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Аннотация: В настоящей статье рассматриваются проблемы и 

перспективы реализации муниципальной молодежной политики. 

Проанализированы официальные статистические данные основных показателей 

сферы молодежной политики за 2025 год в Российской Федерации, в том числе 

охват молодежи программными мероприятиями муниципальных отраслевых 

органов власти. Авторами дается оценка результатов деятельности 

муниципальных органов власти по реализации молодежной муниципальной 

политики города Липецка. Проведен мониторинг мнения молодежи, их 

приоритетов, актуальных проблем, мотивов участия в добровольческой 

деятельности, а также их понимания нравственности и патриотизма с помощью 

социологического опроса молодежи города Липецка. Совершенствование 

механизмов реализации муниципальной молодёжной политики требует 

комплексного подхода, охватывающего все уровни управления: стратегический 

(разработка нормативно-правовой базы), тактический (определение содержания 

деятельности) и операционный (организационно-управленческое обеспечение). 

При этом развитие традиционных российских ценностей, гражданственности и 

патриотизма позиционируется как ключевой стратегический приоритет и 

интегрирующая основа всей системы работы с молодёжью на муниципальном 

уровне». 
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Abstract.: In the present article the problems and the prospects of realization of 

municipal youth policy are considered. Official statistical data of key indicators of the 

sphere of youth policy for 2025 in the Russian Federation, including coverage of youth 

are analyzed by program actions of municipal industry authorities. Authors give an 

assessment of results of activities of municipal authorities for realization of youth 

municipal policy of the city of Lipetsk. Monitoring of opinion of youth, their priorities, 

current problems, motives of participation in voluntary activity and also their 

understanding of morality and patriotism by means of sociological poll of youth of the 

city of Lipetsk is carried out. The particular emphasis is placed on the prospects of 

realization of municipal youth policy for development of traditional Russian values, 

civic consciousness and patriotism among young people, as on the fundamental strategic 

direction of implementation of youth policy at the municipal level.  
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Введение. В современных условиях вопрос совершенствования реализации 

молодежной политики в России приобретает особую актуальность. Именно 

молодое поколение обладает значительным потенциалом, способным оказывать 

как позитивное, так и негативное воздействие на государство и общество. 

Молодежь воспринимается как ключевой ресурс для внедрения инновационных 

ценностей и моделей поведения, выступая одновременно источником энергии и 

катализатором распространения новых морально-этических норм, отражающих 

уровень восприятия современных взглядов и форм самовыражения. Так, согласно 

исследованиям ВЦИОМ за 2026 год, для подростков и молодежи сегодня 

главными жизненными ориентирами становятся не только семья, справедливость 

и доброта, но и самореализация, профессиональный успех, образование и 

мобильность. Важно отметить, что личный комфорт и материальное потребление 

отходят на второй план: подростки выбирают профессиональную и родительскую 

самореализацию, что говорит о переориентации на нематериальные, но 

стратегически важные блага. «Для каждого пятого важно в том числе принести 

пользу обществу, сделать что-то полезное для других» [29], что является основой 

для формирования новых этических стандартов и моделей поведения.  

Правовое регулирование сферы государственной молодёжной политики 

осуществляется через многоуровневую структуру законодательства, 

обеспечивающую системный подход к управлению данной отраслью. Сюда 

можно отнести Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О 
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молодежной политике в Российской Федерации» [1], Стратегию реализации 

молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года [2], Указ 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года №309 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 

до 2036 года», национальный проект «Молодежь и дети» [5].  

Молодежная политика в нашей стране рассматривается не просто как 

социальная функция, а как объект национальных интересов. Это обусловлено тем, 

что молодежь является стратегическим ресурсом для обеспечения национальной 

безопасности, суверенитета и долгосрочного социально-экономического развития 

страны. В рамках государственного управления этот подход закреплен на 

законодательном уровне [3], где работа с молодёжью напрямую увязывается с 

достижением национальных целей развития, и прежде всего, в контексте 

возрождения традиционных ценностей, гражданственности и патриотизма. 

Реализация этой масштабной задачи имеет свою специфику на муниципальном 

уровне и выступает ключевым инструментом формирования, развития и 

эффективного использования уникального потенциала молодого поколения.  

Научная проблема исследования заключается в выработке механизмов и 

направлений реализации молодежной политики в условиях достижения 

национальных целей развития, что порождает противоречие между 

стратегическими задачами государства и спецификой их практической 

реализации на муниципальном уровне. 

Цель данного исследования заключается в предложении перспектив 

реализации муниципальной молодежной политики по развитию традиционных 

российских ценностей, гражданственности и патриотизма в молодежной среде. 

Материал и методы. В работе использован количественный метод сбора 

данных – социологический опрос. На основе методов анализа и синтеза 

интерпретированы результаты, сформулированы выводы.  

Формирование выборочной совокупности (N=376) осуществлялось методом 

случного многоступенчатого отбора на основе данных о генеральной 

совокупности. Репрезентативность выборки обеспечивалась пропорциональным 

распределением респондентов по полу, возрасту (от 16 до 32 лет). 

Современное научное сообщество продолжает активно исследовать 

актуальные проблемы, существующие в молодежной среде, предлагая новые 

теоретические и прикладные решения. 

Анализ научных источников показывает, что для повышения эффективности 

молодёжной политики необходимо уделить внимание двум взаимосвязанным 

направлениям. Во-первых, как отмечают С. В. Бизин [8] и В. А. Должиков [13], 

требуется совершенствование системы мониторинга и оценки для оптимизации 

государственного управления. Во-вторых, согласно А. В. Бородиной [9] и С. В. 

Чуевой [21], решение ключевых проблем невозможно без выстраивания 

эффективного межведомственного взаимодействия. В работах Зайцевой Т. В., 

Нежиной Т. Г. [15], Белкиной Е. Н., Солоковой Т.М., Помыткиной А.В. [7], 

Домбровской А. Ю. [14] подчёркивается значимость вовлечения молодёжи в 
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процессы управления государственными делами и принятия решений, 

затрагивающих их интересы. Особо можно отметить также работы Данковой В.В. 

[12], Мусаловой П.Б. [17], Смирнова А.А. [19], Сайгановой Е.В. [18], Терениченко 

А.А. [20]. 

Однако существующие научные труды часто носят общетеоретический 

характер, в то время как практические вызовы требуют более детального научного 

осмысления и прикладных исследований.  

Результаты и обсуждение. Результаты реализации государственной 

молодёжной политики в Российской Федерации за 2025 год свидетельствуют о 

системном успехе (рис.1). Так, государственная информационная политика и 

меры поддержки (гранты, образовательные программы) формируют у 

большинства молодых людей позитивные жизненные установки, о чем 

свидетельствует высокий показатель веры молодежи в самореализацию. Кроме 

того, более половины молодёжи вовлечены в системные проекты, что говорит о 

высокой эффективности инфраструктуры проекта. Уровень добровольчества в 

35,79% свидетельствует о сформированной культуре безвозмездной помощи и 

социальной ответственности. Государство успешно создаёт базовую 

инфраструктуру для развития личности (индекс условий для воспитания 

гармонично развитой личности 79,84%), однако здесь оставляет пространство для 

дальнейшего роста. 

Реализация молодёжной политики государства осуществляется в 

непростых социально-экономических обстоятельствах. В указанной сфере 

имеет место целый комплекс проблем. Во-первых, отмечается кризис духовно-

нравственных ориентиров гражданственности и патриотизма. Часто работа в 

этом направлении носит декларативный характер. Отсутствие глубокого 

социологического анализа и постоянной диагностики ценностных ориентаций 

молодёжи делает мероприятия формальными. 

 
Рисунок 1 – Выполнение ключевых показателей национального проекта 

«Молодёжь и дети» в Российской Федерации по итогам 2025 года 
Источник: Составлено авторами на основе [25] 

Кроме того, наблюдается тенденция миграции одарённых молодых людей 
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в районы с лучшими возможностями развития, возникает дефицит 

необходимых профессиональных навыков, обеспечивающих адаптацию к 

динамично меняющимся жизненным обстоятельствам [16]. Среди проблем 

реализации молодежной политики на местном уровне можно выделить также 

недостаточную координацию и эффективное взаимодействие между 

различными уровнями власти, непосредственно занимающимися 

осуществлением молодежной политики [10]. Кроме того, стоит отметить, что 

часто многие органы местного самоуправления сталкиваются с проблемой 

отсутствия стратегического видения развития молодежной политики, что ведет 

к фрагментарности мероприятий и недостаточной эффективности реализуемых 

мер. Финансирование муниципальной молодежной политики зачастую 

ограничено местными бюджетами, что накладывает определенные ограничения 

на масштабы и разнообразие проводимых мероприятий. 

Обзор практики муниципалитетов показывает, что органы власти активно 

участвуют в осуществлении мероприятий государственных и муниципальных 

программ в сфере молодёжной политики, обеспечивая широкий охват целевой 

аудитории (табл. 1).  

Ключевым достоинством системы молодёжной политики на местах 

выступает разветвлённая структура направлений и насыщенный календарь 

мероприятий. 

 

Таблица 1 – Охват молодежи программными мероприятиями муниципальных  

отраслевых органов власти Российской Федерации в 2024 гг. 
Направления реализации 

 молодежной политики 

Количество 

программных 

мероприятий 

в отчетном 

году (ед.) 

Численность участников  

программных  

мероприятий по направлению (чел. 

дн.) 

Количество 

просмотров 

медиапродук 

тов (тыс. ед) 

14-17 

лет 

18-24 

года 

25-29 

лет 

30-35 

лет 

Воспитание 

гражданственности, 

патриотизма, 

преемственности традиций 

Российской Федерации 

376 386 7 012 714 4 228 060 2 648 054 2 017 476 136 755,7 

Формирование 

экологической культуры 

молодежи 

102 049 1 566 801 655 284 393 438 367 081 19 403,6 

Поддержка инициатив 

молодежи 
34 747 778 677 411 873 220 929 150 176 33 473,6 

Вовлечение молодежи в 

творческую деятельность 
192 897 4 023 579 2 784 700 1 466 434 1 111 081 74 886,0 

Организация досуга, отдыха, 

оздоровления молодежи 
284 078 4 653 507 2 217 638 1 366 818 1 151086 55 853,6 

Поддержка молодых семей 45 105 465 393 373 784 380 889 347 612 24 607,1 

Содействие просвещению, 

образованию и научной 

деятельности молодежи 

30 038 699 074 348 208 145 892 102 609 17 838,7 
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Направления реализации 

 молодежной политики 

Количество 

программных 

мероприятий 

в отчетном 

году (ед.) 

Численность участников  

программных  

мероприятий по направлению (чел. 

дн.) 

Количество 

просмотров 

медиапродук 

тов (тыс. ед) 

14-17 

лет 

18-24 

года 

25-29 

лет 

30-35 

лет 

Организация подготовки 

специалистов по работе с 

молодежью 

3 850 28 614 24 955 17 113 12 606 5 766,4 

Выявление, сопровождение и 

поддержка молодежи, 

проявившей одаренность 

25 449 948 565 189 832 116 924 45 584 16 082,3 

Развитие института 

наставничества 
13 648 227 979 117 881 68 037 51 851 28 945,3 

Содействие трудоустройству 

молодых граждан 
39 174 763 292 305 745 98 797 56 230 12 536,0 

Поддержка и содействие 

предпринимательской 

деятельности молодежи 

7 380 166 734 101 481 59 288 41 316 8 977,4 

Содействие участию 

молодежи в добровольческой  

деятельности 

182 125 4 014 583 1 802 674 1 046 712 988 665 47 560,8 

Источник: Составлено авторами на основе [23, с. 2-3]  

Вместе с тем, изучение конкретного опыта отдельных городов при более 

глубоком рассмотрении показывает проблемы разобщенности между 

различными организационными структурами при слабой вовлеченностью 

молодежи, когда формальный подход («широкий охват») подменяет собой 

качественную работу. Согласно данным таблицы, наблюдается существенный 

дисбаланс между масштабом реальных событий и их цифровым отражением. 

Например, направление «Вовлечение в творческую деятельность» имеет более 

4 млн человеко-дней участия, но лишь около 75 тыс. просмотров 

медиапродуктов. Направление «Поддержка инициатив», наоборот, 

демонстрирует аномально высокое соотношение просмотров к числу 

участников, что говорит об активном продвижении этого вектора в 

информационном пространстве, возможно, с целью стимулирования 

вовлечённости. 

Анализ реализации молодежной муниципальной политики города 

Липецка. Авторами были рассмотрены подходы к реализации молодежной 

муниципальной политики города Липецка – одной из успешных территорий в 

области внедрения различных инновационных практик. Так, в 2026 г. в Липецке 

на образовательном интенсиве «Вызовы молодежной политики 2026» была 

представлена концепция создания пространства для молодёжи в краеведческом 

музее города Липецка [26]. Минстрой Липецкой области активно запускает 

конкурсы, которые напрямую связывают молодежь с реальным сектором 

экономики [27]. 

Анализ статистики мероприятий показывает, что в 2025 г. суммарное 
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количество участников из числа молодёжи, зафиксированное в ходе реализации 

данных проектов, достигло 66 110 человек (рис. 2). 

 
Рисунок 2 - Численность участников программных мероприятий 

в рамках реализации молодежной политики в городе Липецке  

в 2025 году, чел. 
Источник: составлено авторами на основе [22] 

 

В Липецке реализуется муниципальная программа «Липецк – мы вместе!» 

[40]. Финансовое обеспечение указанной программы на период 2023–2026 гг. за 

счёт средств муниципального бюджета указано на рисунке 3. Наиболее 

критическим моментом является резкое сокращение бюджета в 2025 году (-

20,4%), что создает риск невыполнения части запланированных мероприятий, 

задержки проектов, находящихся в стадии реализации.  

В последние годы наблюдается положительная динамика показателя 

вовлечённости молодёжи в возрасте от 14 до 30 лет в мероприятия, реализуемые 

в рамках муниципальной молодёжной политики (рис.4).  

Количественные показатели реализации мероприятий не отражают их 

характер и содержание.  

 

Рисунок 3 – Динамика финансирования муниципальной программы «Липецк - мы 

вместе!» в г. Липецке (2023–2026 гг.), тыс. руб. 
Источник: Составлено авторами на основе [22] 
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Рисунок 4 - Динамика вовлечённости молодёжи города Липецка в возрасте 

14–30 лет в мероприятия по работе с молодёжью в 2020–2025 гг., % 

Источник: Составлено авторами на основе [22] 

 

Нами было проанализирована структура мероприятий. В таблице 2 

представлены категории мероприятий по направлению. Как мы видим, 

наибольшую долю в структуре мероприятий и вовлечённости молодёжи 

составляют направления, связанные с социальной активностью, поддержкой 

инициатив и организацией досуга. Основное внимание уделялось поддержке 

инициатив, патриотическому воспитанию, укреплению семейных ценностей и 

развитию добровольческой деятельности.  

С целью вовлечения молодежи в социальную практику, повышения 

гражданской активности и раскрытия потенциала молодежи, а также создания 

эффективной системы социальных лифтов для самореализации молодежи 

реализованы мероприятия по поддержке молодежных инициатив [22].  

В рамках муниципальной программы города Липецка «Липецк – мы 

вместе!» проводятся патриотические мероприятия и проекты, мероприятия по 

повышению значимости семейных ценностей и института семьи, развивается 

сектор добровольческих (волонтёрских) практик. В Липецке 44 организации 

наделены статусом организаторов добровольческой деятельности [24].  

По нашему мнению, «волонтерская деятельность имеет значительный 

потенциал для развития студентов, их профессиональной ориентации и 

формирования активной гражданской позиции. Понимание мотивов и 

ценностей, которыми руководствуются студенты-волонтеры, может помочь в 

разработке более эффективных и привлекательных волонтерских программ» 

[11]. По состоянию на 2025 год численность молодёжи, вовлечённой в 

волонтёрскую деятельность, достигла 5800 человек» (рис. 5).  
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Таблица 2 - Структура мероприятий по направлениям молодежной политики, 

проведенными администрацией города Липецка в 2025 году 
Направление Название мероприятия Количество 

участников 

Финансирование 

Поддержка 

молодежных 

инициатив 

Проектный офис молодежи > 100 человек - 

Конкурс молодежных 

проектов (грантовая 

поддержка) 

9 проектов-

победителей 

2 000 000 рублей 

Патриотическое 

воспитание 

Молодежный 

патриотический форум 

«Прометей» 

~ 100 человек - 

Поддержка семьи  Городская акция «Липецкая 

семья» 

28 заявок, 7 

победителей 

161 000 рублей (7 

семей × 23 000 руб.) 

Фестиваль «Семейный 

пикник» 

8 000 человек - 

Городская акция 

«Отцовская слава» 

15 заявок, 10 

победителей 

- 

Награждение семей 

региональными наградами 

23 семьи и 

человека 

1 250 000 рублей 

Добровольческая 

деятельность 

Фестиваль «Добрый 

Липецк» 

> 35 000 

человек 

- 

Волонтерские корпуса (в 

рамках проектов «Лыжня 

России», полумарафона и 

др.) 

> 3 500 

волонтеров 

- 

Профилактика 

негативных 

проявлений 

Проект «Социальный 

компас» (образовательный 

квиз) 

8 человек 

(целевая 

группа) 

- 

Кадровая 

подготовка 

Кадровая школа 

молодежного 

самоуправления (на базе 

СОК «Прометей») 

Не указано - 

Источник: Составлено авторами на основе [22] 

 
Рисунок 5 - Динамика численности участников добровольческой (волонтёрской) 

деятельности из числа молодёжи г. Липецка в 2020–2025 гг., человек 
Источник: Составлено авторами на основе [22] 

 

С 2020 по 2025 год наблюдается выраженная положительная динамика 

численности молодёжи, вовлечённой в добровольческую (волонтёрскую) 

деятельность на территории г. Липецка. Общий прирост показателя за 
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шестилетний интервал составил 3700 человек, что эквивалентно росту на 176,2% 

относительно базового 2020 года. Это свидетельствует о высокой эффективности 

реализуемых в городе программ по развитию добровольчества и социальной 

ответственности. 

Деятельность администрации г. Липецка в контексте исполнения 

Федеральной программы «Социальная активность» [6] характеризуется 

целенаправленным управлением процессами по созданию условий для 

системного распространения наставничества и обеспечения комплексной 

поддержки общественно значимых инициатив (рис. 6). 

 

Рисунок 6 - Исполнение целевых показателей Федерального проекта «Социальная 

активность» в г. Липецке в 2020–2025 гг., % 
Источник: Составлено авторами на основе [6] 

 

Одним из ключевых приоритетов государственной молодёжной политики 

является формирование у молодого поколения духовно-нравственных 

ценностей. С 2026 г. в школах Липецка в программы введена новая дисциплина 

«Духовно-нравственная культура России». Это очень своевременное на 

сегодняшний день решение актуального и наболевшего вопроса духовно-

нравственного воспитания подрастающего поколения. Однако, на наш взгляд, 

подобные задачи можно вполне решать, особенно с учетом дефицита кадров, в 

рамках основных, уже существующих гуманитарных предметов, таких как 

литература, история, обществознание, что позволяет избежать формализма, 

когда отдельный урок воспринимается учениками как дополнительная нагрузка, 

а не как осмысленная часть образования.  

Следует особо подчеркнуть, что в структуре муниципальной программы 

«Липецк - мы вместе!» и в отчётности администрации города не предусмотрены 

специализированные разделы и ключевые показатели эффективности (KPI), 

отражающие взаимодействие с Русской Православной Церковью (РПЦ), несмотря 

на её статус ключевого социального института, транслирующего традиционные 

ценности и обладающего значительным потенциалом в сфере воспитания 

молодёжи. Анализ отчётов о реализации молодёжной политики в Липецке 

показывает, что основное внимание уделяется таким направлениям, как досуг, 

добровольчество, поддержка инициатив и патриотическое воспитание через 

исторические и гражданские проекты, в то же время, взаимодействие с Липецкой 
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митрополией и приходами РПЦ упоминается фрагментарно. Сотрудничество 

чаще всего сводится к участию представителей духовенства в отдельных 

патриотических мероприятиях (например, ко Дню Победы) или проведению 

разовых встреч со студентами, как, например, встреча в филиале РАНХиГС с 

экспертом Синодального отдела [28].  

Таким образом, администрация г. Липецка реализует комплексную и 

системную работу, создается благоприятная социальная и культурно-досуговая 

среда для молодежи. Однако оценка того, насколько реально формируется 

благоприятная среда и есть ли истинная вовлеченность молодежи, требует 

анализа качественных показателей, а не только количественных.  Существует 

риск, что часть участников приходит на мероприятия «для галочки», а также 

того, что одни и те же активные лидеры участвуют во всех проектах. Масштаб 

цифр может скрывать низкую глубину погружения каждого отдельного 

участника. Более того, несмотря на рост доли вовлеченной молодежи, больше 

половины целевой аудитории (14–35 лет) все равно остается вне поля зрения этих 

программ. 

Мониторинг общественного мнения по некоторым актуальным 

проблемам молодежи на муниципальном уровне. Определение приоритетов 

и ключевых векторов развития молодёжной политики в г. Липецке требует 

обязательного учёта мнений и запросов самой молодёжи.  

Сделаем акцент на ключевом стратегическом направлении реализации 

молодежной политики на муниципальном уровне – «развитии традиционных 

российских ценностно-смысловых и нравственных ориентиров, 

гражданственности и патриотизма в молодежной среде» [4], поскольку данное 

направление встроено в национальную повестку и нацелено на решение 

проблемы воспитания в контексте национальных интересов. Этот приоритет 

превращает молодёжную политику в мощный инструмент обеспечения 

долгосрочной стабильности, суверенитета и конкурентоспособности страны, 

где муниципальный уровень играет роль фундамента всей этой конструкции. 

Духовно-нравственное и патриотическое воспитание является важной 

составляющей частью государственной молодежной политики. Под духовно-

нравственным и патриотическим воспитанием молодежи понимается 

деятельность органов государственной власти при тесной взаимодействии с 

образовательными учреждениями, общественными объединениями и 

организациями, учреждениями культуры и спорта, направленная на создание 

условий по формированию региональной и муниципальной гражданской 

идентичности в соответствии с историко-культурным наследием и социально-

экономическом потенциалом территориальных единиц Российской Федерации 

и социокультурными особенностями внешней среды, меняющимися под 

влиянием глобализационных процессов. 

Выясним, проведя мониторинг мнения молодежи, их приоритетов, 

актуальных проблем, мотивов участия в добровольческой деятельности, а 
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также их понимания нравственности и патриотизма с помощью 

социологического опроса молодежи города Липецка.  

Приоритеты и стремления молодежи г. Липецка выглядят следующим 

образом: счастливая семейная жизнь (45%), материальная обеспеченность 

(18%), интересная работа (17%), верные друзья, собственное всестороннее 

развитие (по 10%) (рис. 7).  

Надеются в достижении целей на профессиональные знания 34%, 

положительные личные качества - 23%, материальные возможности - 18%.  

 
Рисунок 7- Приоритеты современной молодежи г. Липецка 

Источник: Составлено авторами 

 

Наиболее важным приоритетом для липецкой молодежи выступает 

создание счастливой семейной жизни, что свидетельствует о высоком уровне 

социальной ответственности и стремлении к созданию устойчивых семейных 

отношений. Второе место занимает стремление к материальной 

обеспеченности, что подчеркивает важность финансовой стабильности и 

благополучия. Интересная работа также входит в число ключевых жизненных 

ориентиров, подчеркивая значимость самореализации и профессионального 

роста. Верные друзья и личное развитие занимают равнозначные позиции. 

Таким образом, молодежь Липецка ориентирована преимущественно на 

семейные ценности и финансовое благополучие. Эти предпочтения согласуются 

с общероссийской тенденцией, однако имеют свою специфику, обусловленную 

муниципальными особенностями и социокультурной средой. 

Изучению уровня вовлечённости молодежи г. Липецка в добровольческую 

деятельность свидетельствует о его неоднородности (рис. 8). 

Основная масса респондентов участвует эпизодически, большинство из 

них осведомлено о возможности добровольчества, но пока не принимает 

активного участия. Постоянная аудитория сохраняется в пределах 19–20%. Сам 

факт существования крупной группы эпизодично участвующей аудитории 

(35,6%) свидетельствует о позитивном настрое молодых людей в целом, однако 

систематичность и постоянство остаются серьёзным вопросом. Регулярные 

участники составляют лишь пятую часть респондентов (19,8%) что означает в 

целом низкую готовность молодежи поддерживать постоянное взаимодействие 

с волонтёрскими организациями. 
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Рисунок 8 - Анализ социальной активности молодежи г. Липецка  

в добровольческой деятельности 
Источник: Составлено авторами 

 

Особое внимание обращает на себя обширная группа респондентов 

(26,3%), заявивших о своём отказе от участия в добровольческой деятельности, 

несмотря на осведомлённость. Здесь необходимо углубленное изучение скрытых 

мотиваций, обусловливающих такое поведение. Оставшиеся группы указывают 

на низкое качество информирования населения о сути и преимуществах 

добровольческой деятельности. Недостаточно эффективная работа в области 

просветительства и пропаганды существенно сокращает масштабы реального 

вовлечения молодых людей в общественные проекты с добровольческой 

окраской. 

Уровень социальной активности молодежи г. Липецка в добровольческой 

деятельности и отношения к волонтёрству зависит от возраста. Так, высокий 

процент разовых участников среди подростков (34,5%) и молодых взрослых 

(39,8%) свидетельствует о периоде экспериментов и временного интереса, 

который ещё не сформировался в стойкую привычку участия в волонтёрстве. 

Подростки имеют средний уровень осведомлённости (25,9% знают, но не 

участвовали), тогда как взрослые демонстрируют самый высокий уровень 

пассивного наблюдения (30,1% знают, но не участвовали), что объясняется 

растущей нагрузкой и приоритетом семейных обязанностей.  

По результатам опроса, подавляющее большинство молодых людей 

активно участвуют в мероприятиях духовно-нравственного и патриотического 

характера (рис. 9).  



 

 

Уфимский гуманитарный научный форум / Ufa Humanitarian Scientific Forum, 2026, № 2

236 

 
Рисунок 9 - Активность молодежи в мероприятиях духовно-нравственного  

и патриотического или характера г. Липецка 
Источник: Составлено авторами 

 

Это свидетельствует о высокой заинтересованности и позитивном 

восприятии молодежью мероприятий, направленных на формирование чувства 

патриотизма и гражданской сознательности. Регулярное участие указывает на 

успешность проводимых акций. 

Кроме того, интересно отметить оценку населением работы местной 

администрации в этой области. Почти половина опрошенных (54%) считают 

работу достаточной, тогда как треть (32%) выразили отрицательное мнение, а 

каждый седьмой респондент (14%) остался нерешительным. 

Лишь 5% респондентов считают патриотизм устаревающим понятием в 

условиях современной глобализации. Почти половина опрошенных (49%) 

считают себя патриотами России, 40% не смогли дать четкого ответа на вопрос, 

11% указали, что патриотами своей страны они не являются.  

На рисунке 10 показано распределение мнения респондентов о возможных 

мерах по возрождению патриотизма и духовно-нравственных ценностей в 

обществе. Из данных рисунка следует, что практически все опрошенные 

придают патриотизму внеполитический окрас.  

Согласно результатам опроса, 90% опрошенных считают отсутствие 

расхождений в подходах к формированию духовно-нравственных ценностей 

ключевым (или основополагающим) фактором их возрождения в обществе. 

Респонденты выражают глубокое недовольство разрывом между заявленными 

принципами и реалиями повседневной жизни («устранение расхождений»). 

Подавляющее число участников опроса считают важным закрепить нормы 

духовного и нравственного развития в законах, что позволит придать процессу 

характер официального обязательства и легитимации социальных действий. 

Респонденты отдают предпочтение светским инструментам воспитания и 

реализации идей патриотизма по сравнению с религиозными. Значительная доля 

опрошенной молодежи поддерживает инициативы школьных и вузовских 

заведений, считая образовательные учреждения важными инструментами 

формирования патриотического сознания.  
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Рисунок 10 -  Меры по возрождению патриотизма и духовно-нравственных  

ценностей в обществе, по мнению респондентов 
Источник: Составлено авторами 

 

Таким образом, результаты опроса демонстрируют высокий запрос 

молодежи на комплексные меры укрепления патриотизма и восстановление 

традиционных духовно-нравственных ориентиров, основанных 

преимущественно на правовых, государственных и культурных аспектах. 

Совершенствование реализации муниципальной молодёжной политики 

в сфере традиционных российских ценностей, гражданственности и 

патриотизма представляет собой сложный, многоаспектный процесс. Его 

эффективность определяется системной проработкой и внедрением 

приоритетных направлений, нацеленных на решение комплекса социальных, 

экономических и культурных задач общества. 

На наш взгляд, эффективность реализации муниципальной молодёжной 

политики определяется степенью интеграции интересов всех акторов социального 

взаимодействия. Достижение целевых показателей и положительных результатов 

в сфере развития традиционных ценностей и патриотизма возможно лишь при 

условии комплексного учёта и согласования интересов молодёжи, институтов 

местного самоуправления, гражданского общества и бизнес-структур.  

С целью повышения качества и выстраиванию приоритетов реализации 

программ молодежной политики в городе Липецка предлагается: 
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1. Пересмотр и актуализация существующей нормативно-правовой базы. 

Для начала стоит обратить внимание на раздел Стратегии социально-

экономического развития муниципального образования, посвященный 

молодежной политики. Описание этого раздела должно обеспечивать интеграцию 

целевых ориентиров и задач, касающихся молодежных вопросов, с общими 

целями и задачами территориального развития конкретного муниципального 

образования. То есть помимо стандартного отчета о состоянии соответствующей 

отрасли, здесь должно иметь место детальное изложение того, каким образом 

эффективность функционирующей системы муниципальной молодежной 

политики способствуют решению общих проблем и достижению значимых 

результатов в развитии территорий. 

Кроме того, для детализации конкретных сценариев развития, программ, 

проектов, направленных на достижение концептуальных целей в сфере 

молодежной политики, предлагается разработать, принять и начать 

реализовывать документ стратегического планирования в области молодёжной 

политики, то есть Стратегию молодежной политики города Липецка, в которой 

должны быть сформулированы проблемы, в том числе специфические 

потребности каждой возрастной молодежной группы, а также имеющиеся 

достижения и перспективные пути дальнейшего развития данной сферы по всем 

ключевым направлениям. Здесь следует сделать акцент на конкретных мерах 

реализации молодёжной политики в муниципалитете для решения поставленных 

стратегических задачи в этой сфере без дублирования положений аналогичных 

документов федерального и регионального уровня. Разработка такого документа 

целесообразна лишь тогда, когда у муниципальных органов власти 

сформирована четкая и ясно выраженная концепция будущего развития в 

рассматриваемой сфере. Такая концепция должна включать уникальную идею 

продвижения молодежи в городе, чтобы применяемые органами власти в 

соответствии с федеральными и региональными законодательными актами 

инструменты реализации молодежной политики были адаптированы к местным 

особенностям территории.  

Ключевым шагом выступает разработка стратегии развития системы 

духовно-нравственного и патриотического воспитания молодёжи г. Липецка. 

Этот документ задаст единое видение и определит конкретные шаги для 

достижения поставленных целей. Прежде всего, создание эффективно 

функционирующей системы воспитания новых поколений победителей, 

доверяющих своей стране, её культурно-историческим ценностям и 

нравственным ориентирам, проявляющих активную гражданскую позицию и 

ответственность перед семьёй, обществом и государством на основе 

объединения усилий органов местного самоуправления и общественных 

организаций, учреждений и объединений. Следствием реализации стратегии 

развития системы духовно-нравственного и патриотического воспитания 

молодежи г. Липецка должен стать духовный и культурный подъем в 
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молодежной среде как определяющий фактор будущего города, региона и 

страны в целом. 

Наряду с этим, целесообразно внести поправки в федеральные, 

региональные и муниципальные нормативно-правовые акты, уточняющие 

принципы и механизмы реализации молодежной политики, исключив 

имеющиеся разночтения и коллизии в законодательстве. Поскольку 

краеугольным камнем в воспитании молодого поколение является 

формирование духовно-нравственных его основ, то предлагается активизировать 

продвижением местных инициатив в этом направлении на федеральный уровень, 

а именно:  

− о принятии федерального закона о духовно-нравственных ценностях, 

обсуждение которого должно носить открытый характер с привлечением 

представителей «Культурного фронта России» и всех возможных 

патриотических общественных движений страны;  

− о детализации инструментов реализации государственной политики, 

полномочий и ответственности органов власти в сфере защиты традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической памяти; 

− о необходимости включения в закон о духовно-нравственных 

ценностях формулировок, касающихся необходимости дополнительного 

контроля на предмет максимального соответствия целям государственной 

политики в сфере традиционных ценностей при осуществлении государственной 

поддержки мероприятий в культурно-образовательной сфере; 

− о формировании государственного заказа на финансирование 

культурной продукции, которая производится на государственные средства;  

− о проведении социо-гуманитарной экспертизы через этические 

комитеты (комиссии) на федеральном и региональном уровне на тот контент, 

который сейчас создается на государственные средства; 

− о принятии поправок к Основам законодательства Российской 

Федерации о культуре и к федеральному закону «О культуре», убрав упоминание 

о невмешательстве государства в творческие процессы, сделав акцент на 

просветительской и воспитательной функциях культуры и на том, что именно 

государство регулирует культурную политику в соответствии со сложившейся в 

стране системой традиционных ценностей и обеспечивает духовный суверенитет 

страны, блокируя весь контент, который идет в разрез с идеологией и ценностями 

страны. 

Кроме того, несмотря на наличие в настоящее время нормативных 

документов, регулирующих молодежную политику, возникает потребность в 

принятии дополнительных мер, способствующих развитию муниципальной 

молодежной политики в согласовании со Стратегией государственной 

молодежной политики Российской Федерации. 

2. Эффективным решением для реализации молодёжной политики на 

местном уровне может стать запуск новых муниципальных программ, 

нацеленных на молодёжь. Предложения органов местного самоуправления 



 

 

Уфимский гуманитарный научный форум / Ufa Humanitarian Scientific Forum, 2026, № 2

240 

должны основываться на глубоком анализе предпочтений и интересов 

молодежи, учете современных мировых трендов и технологичных изменений. 

Активное привлечение молодежи к разработке и реализации программ повысит 

доверие и заинтересованность молодежи в предложениях. 

Имеющиеся проблемы в сфере духовно-нравственного и патриотического 

воспитания молодежи предлагается решить также с помощью разработки и 

реализации муниципальной программы по духовно-нравственному и 

патриотическому воспитанию молодежи города Липецка «Развитие духовно-

нравственного и патриотического воспитания молодежи в городе Липецке». При 

этом к ожидаемым результатам муниципальной программ можно будет отнести, 

например, следующее: 

- уменьшение оттока молодежи из города Липецка; 

- широкое вовлечение молодежи города в проведение мероприятий, 

способствующих духовно-нравственному развитию и воспитанию, 

формированию патриотического и гражданского сознания и самосознания, 

потребности в освоении местной истории и культуры; 

- активизация участия молодежи в общественно-политической жизни 

города; 

- снижение числа уголовных преступлений и правонарушений, 

совершаемых лицами в возрасте от 18 до 30 лет. 

Безусловно, программа должна включать в себя в обязательном порядке 

систему индикаторов, позволяющих оценить ее эффективность. При этом такие 

индикаторы должны избегать абстракции, например, удельный вес молодежи, 

ощущающей свою гражданственность, ответственность перед обществом, 

патриотизм. Речь должна идти именно о конкретных показателях, которые могут 

дать ясный ответ на вопрос о том, удается ли муниципальной власти гражданское 

воспитание молодежи. Индикаторы в своей совокупности позволят оценить 

промежуточные итоги реализации муниципальной программы. 

К основным мероприятиям муниципальной программы по духовно-

нравственному и патриотическому воспитанию молодежи можно отнести: 

а) проведение массового опроса молодежи города Липецка для оценки 

уровня сформированности духовно-нравственных и патриотических 

компетенций; 

б) разработка методических рекомендаций для образовательных 

учреждений по духовно-нравственному и патриотическому воспитанию с 

учетом результатов анкетирования; 

в) расширение и укрепление связей образовательных организаций 

города с учреждениями культуры, социальными партнерами; 

г) активное привлечение молодежи к участию в муниципальных, 

региональных, всероссийских мероприятиях духовно-нравственной и 

патриотической направленности; 

д) создание духовно-просветительских центров на базе муниципальных 
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учреждений или программах наставничества с участием священнослужителей. 

3. Одним из приоритетов муниципальной молодежной политики является 

поддержка культурно-образовательных инициатив, являющихся основой 

формирования духовно-нравственных ценностей. В этом ключе муниципальным 

органам власти следует увеличить количество мероприятий, направленных на 

культурное и образовательное развитие молодежи. При этом любой творческий 

продукт должен проходить через систему морально-этических фильтров, 

поскольку государственная поддержка культуры и образования невозможна 

без установления дополнительного контроля. Необходимо создать условия для 

формирования системы нравственных и смысловых ориентиров молодежи 

«Хочу здесь жить», включающих в себя патриотизм, ответственное проживание, 

традиционные семейные ценности, культуру и традиции Липецка, 

инициативность, общность молодежи и поколений. Важной задачей 

муниципальных органов является создание таких условиях для молодежи, при 

которых можно говорить о снижении количества молодежи, покинувшей город 

Липецк и регион. 

Проблему игнорирования развития духовно-нравственного компонента 

воспитания молодежи с акцентом только лишь на военно-патриотической 

тематике предлагается решить внесением ряда изменений в содержательную 

часть проектов, а также разработкой нового компонента организационно-

управленческого механизма, способствующего совершенствованию 

воспитательной работы на муниципальном уровне в контексте духовно-

нравственных ориентиров. 

Для совершенствования духовно-нравственного и патриотического 

воспитания молодежи на муниципальном уровне стоит предложить инициацию 

создания общественной организации «Родители, педагоги и православная 

общественность - за русскую традиционную нравственную школу», цель 

которой заключается в возрождении лучших традиций российского воспитания 

и обучения, на основе ценностей христианского мировоззрения.  

Совершенствование системы педагогического и методического 

обеспечения духовно-нравственного воспитания молодёжи г. Липецка может 

быть достигнуто за счёт: 

- разработки комплекса основополагающих учебных и специальных 

программ и методик воспитательной деятельности, применении совокупности 

педагогических форм и средств с учетом особенностей конкретной категории 

или группы молодежи; 

- развития и уточнения форм и методов воспитательной деятельности, 

применяемых участвующими в социализации молодежи учреждениями и 

организациями; 

- анализа результативности учебно-методических разработок, 

поддержке инноваций в сфере массовой духовно-нравственной и 

патриотической работы; 

- отражения наиболее позитивного опыта духовно-нравственного и 
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патриотического воспитания подрастающего поколения в соответствующей 

литературе; 

- проведения экспертизы существующих программ духовно-

нравственного и патриотического воспитания с целью выявления особенностей 

формирования патриотических чувств и сознания у отдельных категорий и групп 

молодежи. 

4. В качестве направления совершенствования муниципальной 

молодежной политики также предлагается разработка на муниципальном уровне 

образовательных проектов в сфере духовно-нравственного и патриотического 

воспитания молодежи, основанных на изучении историко-культурных 

особенностей города. Необходимость применения системного подхода к 

развитию организационно-управленческого механизма принятия 

управленческих решений в сфере духовно-нравственного и патриотического 

воспитания обусловлена тем, что более глубокое изучение историко-

культурного фундамента города способствует формированию правильного 

восприятия у молодежи всех исторических событий, связанных с Малой 

Родиной. Впоследствии такая система воспитания сыграет роль 

социокультурного щита, препятствующего любой пропаганде относительно 

переписи истории и, соответственно, искажению мировоззрения молодого 

поколения. Невозможно развивать патриотические чувства только на одном 

лишь историческом событии. Любой подвиг наших предков основан, прежде 

всего, на любви к Отечеству и Малой Родине, уважительном отношении к ее 

историко-культурному наследию. 

5. Безусловно, реализация ключевых направлений молодежной политики 

требует создания высокоэффективной системы управления (организационное 

обеспечение). Речь идет о выстраивании интегрированной и хорошо 

скоординированной системы межведомственного взаимодействия между 

различными структурами, деятельность которых прямо относится к молодежной 

политике. Планирование и реализация молодежной муниципальной политики 

должны осуществляться в режиме постоянного корректирования и адаптации, 

учитывая динамичность и изменчивость современных условий. Для 

эффективной реализации муниципальной молодежной политики особое 

значение имеет регулярный мониторинг и оценка эффективности. В этой связи 

предлагается совершенствование указанного механизма за счет регулярного 

анализа реализации молодежной политики, отслеживания положительных 

тенденций и возможных сбоев, сбор отзывов и пожеланий молодежи, коррекция 

нормативно-правовой базы и мер поддержки. 

Таким образом, совершенствование деятельности органов местного 

самоуправления в сфере молодежной политики требует комплексного подхода, 

основанного на взаимодействии государства и гражданского общества и 

включающего совершенствование нормативно-правового обеспечения; 

поддержку культурно-образовательных инициатив, являющихся основой 
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формирования духовно-нравственных ценностей; улучшение организационных 

процессов; разработку на муниципальном уровне образовательных проектов в 

сфере духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи. 

Предложенные меры рассмотрены прежде всего в контексте приоритета 

ценностно-смыслового и патриотического воспитания, являющегося 

стратегическим ответом на вызовы времени и выступающего как 

интегрирующий фактор, который придаёт смысл и единство всей молодёжной 

политике. 

Заключение. Грамотная и продуманная молодежная политика является 

ключевым фактором устойчивого развития муниципальных образований и 

благополучия общества в целом.  

Проведённый анализ свидетельствует о том, что реализация муниципальных 

программ молодёжной политики в городе Липецке демонстрирует 

положительную динамику по ключевым количественным показателям. Система 

управления обладает необходимым организационным потенциалом для 

проведения масштабных мероприятий и вовлечения значительной части 

молодёжи в социальную практику. Анализ выявил ряд системных диспропорций 

в реализации молодёжной политики: возрастной дисбаланс (основные усилия 

сконцентрированы на возрастной группе 14–17 лет, в то время как работа с 

молодёжью от 18 до 35 лет практически не ведётся); цифровой разрыв (несмотря 

на широкое проведение очных мероприятий, их представленность в онлайн-

пространстве недостаточна); слабая институциональная интеграция  (в 

реализацию политики слабо вовлечены такие ключевые партнёры, как Русская 

Православная Церковь и вузы города). 

Предложенный в исследовании комплекс мер совершенствования 

механизмов реализации муниципальной молодежной политики охватывает все 

уровни управления: стратегический (нормативно-правовой), определяющий 

цели, задачи и правила; тактический (содержательный), определяющий, что 

именно делать для достижения целей; и операционный (организационно-

управленческий), указывающий, как организовать процесс для получения 

результата. Эти меры рассмотрены в контексте приоритета ценностно-

смыслового и патриотического воспитания, поскольку именно этот блок 

формирует идеологический и смысловой каркас для всех остальных направлений 

работы с молодёжью. 
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