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Аннотация. Производство сахарной свеклы в Российской Федерации на сегодняшний 

день имеет стратегическое значение. Государством поставлена задача импортозамещения, 

обеспечения продовольственной безопасности и устойчивого развития сахарной отрасли. 

Сахарная свекла является основным сырьем для производства сахара в стране. На 

сегодняшний день в Российской Федерации ее производят в 20 свеклосеющих регионах и 

перерабатывают 66 сахарных заводов. Государственное регулирование свеклосахарного 

подкомплекса в стране осуществляется в рамках Федеральных законов, постановлений 

Правительства Российской Федерации, национальных проектов, федеральных и региональных 

государственных программ. В настоящее время в отрасли имеется ряд проблем, связанных с 

низкой материально-технической базой, дороговизной семян и минеральных удобрений, 

внедрением цифровизации и новых технологий в производство. Основной задачей данной 

статьи является изучение существующей системы государственного регулирования, 

выявление проблем в отрасли на основе анализа тенденции производства сахарной свеклы в 

стране.  

Ключевые слова: сахарная свекла, производство, государственное регулирование, 

сахар, продовольственная безопасность. 
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Abstract. Sugar beet production in the Russian Federation is of strategic importance today. 

The government has set the task of import substitution, ensuring food security and sustainable 

development of the sugar industry. Sugar beet is the main raw material for sugar production in the 

country. Today in the Russian Federation, it is produced in 20 beet-growing regions and processed 

by 66 sugar factories. The state regulation of the sugar beet subcomplex in the country is carried out 

within the framework of Federal laws, Government resolutions, national projects, federal and regional 

government programs. However, an analysis of government measures in the field of sugar beet 

production shows that these measures are not enough, due to the fact that today there are a number of 

problems in this industry related to the low material and technical base, the high cost of seeds and 
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mineral fertilizers, the introduction of digitalization and new technologies in production. The main 

objective of this article is to study the existing system of state regulation, to identify problems in the 

industry based on the analysis of trends in sugar beet production in the country. 

Keywords: sugar beet, production, government regulation, sugar, food safety. 

 

Введение. Государственное регулирование производства сахарной свеклы в условиях 

обеспечения продовольственной безопасности страны имеет важное значение. Важность и 

необходимость государственного регулирования свеклосахарного подкомплекса заключается 

в производственной цепочке «сахарная свекла – сахар». Сахар является основным продуктом 

питания, входящий в Доктрину продовольственной безопасности, задача государства 

обеспечить сахаром население. В Российской Федерации основным сырьем для производства 

сахара является сахарная свекла. Сахарная свекла в свою очередь является 

сельскохозяйственной культурой, которая требует значительных денежных затрат на семена 

и минеральные удобрения, соблюдения определенных агротехнологических норм, 

использования современных методов по выращиванию и уборке в определенные сроки. А 

также должно быть обязательное наличие сахарных заводов в свеклосеющих районах, у 

которых имеются свои производственные мощности, а, следовательно, объем производства 

сахарной свеклы должен быть соответствующим. Кроме того, так как сахарная свекла является 

быстро портящей культурой, то и условия хранения должны быть соответствующими. В связи 

с этим возникает необходимость в государственном регулировании и поддержке на каждой 

стадии производства сахарной свеклы.  

Авторы Минаков И.А., Кувшинов В.А. в своей научной работе пишут, что «в условиях 

международных санкций и ответного эмбарго на ввоз сельскохозяйственной продукции и 

продуктов питания из стран ЕС и США решить проблему надежного обеспечения населения 

страны отечественным продовольствием возможно путем реализации стратегии 

импортозамещения на агропродовольственном рынке» [1]. 

Анализ государственного регулирования производства сахарной свеклы в зарубежных 

странах, в том числе и в Российской Федерации показал, что со стороны государственной 

поддержки для этой отрасли предусматриваются коррективы в налогообложении, выделение 

льготных кредитов за счет бюджетных средств, разработка специальных государственных 

программ, финансирование важных мероприятий в свекловодстве, создание условий для 

осуществления деятельности свеклосеющих хозяйств [2, 3, 4]. 

По мнению современных российских ученных, Векленко В.И., Белкин Р.Е., Жмакина 

О.С., «для финансирования средних и мелких предприятий, производящих сахарную свеклу, 

государство должно способствовать развитию кредитных кооперативов и поддерживать их 

деятельность, которая направлена на повышение эффективности свеклосахарного 

производства» [5]. Джаилов Д. С., Жумалиев Э. К. в своей работе отмечают, что «одним из 

факторов неустойчивости производства сахарной свеклы и сильной зависимости от колебаний 

конъюнктуры рынка является преимущественное ее производство в условиях мелкотоварного 

производства»[6]. Развитие свеклосахарного производства определяется не только 

транспортным фактором, но и совокупным воздействием организационных, экономических и 

технологических условий. Жумалиев Э.К. отмечает, что «в последние годы целом в мире 

отмечается тенденция сокращения посевных площадей под сахарную свеклу» [8].  

В своей работе Белкин Р. Е., Векленко Е. В. и Рыжков Д. А. доказывают, что 

значительно отличаются сельскохозяйственные предприятия по уровню эффективности 

производства сахарной свеклы и «для развития конкурентных отношений и повышения 

стабильности функционирования рынка свеклосырья необходимо выравнивание условий 

хозяйствования результатов производства сахарной свеклы в разных сельскохозяйственных 

предприятиях» [7]. 
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На сегодняшний день, в Российской Федерации сахарную свеклы выращивают в 

основном в Центральном, Южном и Приволжском федеральных округах, это 20 

свеклосеющих регионов. 

Удельный вес посевных площадей сахарной свеклы в общей площади 

сельскохозяйственных культур варьируется от 1,05 до 2%.  

Проанализируем основные показатели по производству сахарной свеклы и сахара в 

Российской Федерации за период 2018-2024 гг. (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Основные показатели по производству сахарной свеклы  

и сахара в Российской Федерации за период 2018-2024 гг.[11] 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Темп 

роста, 

% 

(2024/ 

2018) 

Посевные 

площади, тысяч 

га 

1126,7 1144,9 926 1003,5 1027,2 1063 1169 103,7 

Валовый сбор, 

тысяч тонн 
42066 54350 33915 41202 48872 53137 45116 107,3 

Урожайность, 

ц/га 
381 448 370 415 487 505 392 102,8 

Производство 

сахара, тысяч 

тонн 

6272,7 7264,4 5795,6 5931,2 6077,9 6666,5 6635,6 105,7 

 

Таким образом, мы видим, по всем приведенным показателям за период 2018-2024 гг. 

наблюдается рост. Посевные площади в 2024 году по сравнению с 2018 годом увеличились на 

3,7%, Валовый сбор сахарной свеклы увеличился на 7,3%, урожайность поднялась на 2,8%, 

соответственно производство сахара в стране увеличилось на 5,7%. 

Нормативно-правовая основа, регулирующая производство сахарной свеклы в 

Российской Федерации, включает: 

- федеральные законы, регулирующие вопросы сельского хозяйства, продовольственной 

безопасности и государственной поддержки агропромышленного комплекса; 

- постановления Правительства Российской Федерации и приказы профильных министерств, 

конкретизирующие порядок предоставления субсидий, дотаций, льготных кредитов; 

- региональное законодательство. 

На сегодняшний день производство сахарной свеклы в Российской Федерации 

регулируется на основе следующих нормативно-правовых документов: 

1) Постановление от 25 августа 2017 г. № 996 «Об утверждении федеральной научно-

технической программы развития сельского хозяйства на 2017 - 2030 годы»; 

2) Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» от 29.12.2006 №264-ФЗ (последняя 

редакция); 

3) Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. 

№993-Р Стратегия развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов 

российской федерации на период до 2030 года; 

4) Государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий» от 2019 года; 

5) Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» от 2025 года и др. 



 

 

Уфимский гуманитарный научный форум / Ufa Humanitarian Scientific Forum, 2025, № 4 

140 

Особенности государственного регулирования в стране реализуются с помощью 

финансовых мер государственной поддержки производства сахарной свеклы:  

− субсидий на приобретение элитных семян, минеральных удобрений и средств защиты 

растений; 

− инвестиционные кредиты (на приобретение техники, новых производственных линий по 

переработке); 

− грантовая поддержка на развитие семейных форм, на развитие материально-технической 

базы. 

Большинство современных авторов сходятся во мнении, что проблемы развития 

свеклосахарной отрасли во многом зависят от мер государственного регулирования. 

Как показывает практика регулирование объемов производства сахарной свеклы в 

стране имеет важное значение, так как находится в тесной взаимосвязи с производственными 

мощностями сахарных заводов, а также наличия работающего сахарного завода в 

свеклосеющих регионах страны. Снижение валового сбора приведет к сокращению доходов 

сельскохозяйственных организации и крестьянских хозяйств, а также к трудностям в 

финансировании возделывания сахарной свеклы в будущем году. 

Изучив зарубежный опыт государственного регулирования производства сахарной 

свеклы, нужно отметить, что в странах Европейского Союза формируется многоуровневая 

модель регулирования, ориентированную не только на стабилизацию отрасли, но и на 

экологизацию производства, устойчивое использование природных ресурсов, внедрение 

инноваций и модернизацию переработки. 

Интересен опыт Республики Беларусь, где применяется жесткая система контроля и 

планирования производства сахарной свеклы.  

Ибатуллин У.Н., относительно развития свеклосахарной отрасли, отмечает, что 

«снижение внимания со стороны администрации региона приводит к угасанию отрасли» [9]. 

Кроме того, в своем научном труде Векленко В.И., Белкин Р.Е., Солошенко Р.В. отметили, что 

«для стимулирования развития производства сахарной свеклы государственная политика 

должна включать в себя две взаимосвязанные группы мероприятий, направленных на 

увеличение объемов ее производства и получение хозяйствами достаточных для ведения 

расширенного воспроизводства доходов»[10]. 

Динамичное развитие свеклосахарного подкомплекса агропромышленного комплекса 

Российской Федерации обусловливает необходимость поиска и внедрения эффективных 

механизмов государственного регулирования, способных обеспечить устойчивость отрасли в 

условиях нарастающей глобальной конкуренции и углубляющихся интеграционных 

процессов, включая взаимодействие в рамках Евразийского экономического союза. Сахарная 

свекла, выступая одной из ключевых культур растениеводства в России, выполняет не только 

продовольственную, но и стратегическую функцию, формируя сырьевую базу для 

перерабатывающей промышленности и поддерживая экспортный потенциал страны. Вместе с 

тем отрасль как на национальном уровне, так и в отдельных регионах, включая Республику 

Башкортостан, сталкивается с комплексом вызовов, среди которых сокращение посевных 

площадей, ценовая волатильность, климатические риски и усиление конкуренции на мировом 

рынке сахара. В этих условиях научно обоснованное исследование механизмов 

государственного регулирования производства сахарной свеклы и разработка алгоритма их 

совершенствования, ориентированного, с одной стороны, на повышение эффективности и 

устойчивости отрасли, а с другой – на учет ее экспортной направленности, представляют 

собой значимую теоретическую и практическую задачу[12]. 
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По мнению Жолдояковой Г.Е., совершенствование системы государственного 

регулирования производства сахарной свеклы в условиях экспортоориентированного подхода, 

должно строиться на основе комплекса взаимосвязанных элементов (рисунок 1). 

Рисунок 1 – Совершенствование системы государственного регулирования  

производства сахарной свеклы в условиях экспортоориентированного подхода [12] 
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и внедрение инновационных решений, таких как технологии точного земледелия, системы 

GPS-навигации и мониторинга посевов. Четвертый этап предполагает предоставление 

финансовых инструментов поддержки – субсидий, льготных кредитов, грантов, а также 

реализацию специализированных программ для семейных фермерских хозяйств. Пятый этап 

включает меры нефинансовой поддержки, охватывающие консультирование, развитие 

кооперации, информационное сопровождение и совершенствование административных 

процедур. Далее следует этап формирования эффективной сбытовой политики и расширения 

экспортной географии. Завершающим и сквозным элементов системы выступает 

систематический мониторинг рынка сахарной свеклы и сахара, включающий анализ ценовой 

динамики, структуры спроси и влияния внешних факторов. 

Экспортоориентированная модель развития, которой отрасль в последние годы 

предполагает не только устойчивое обеспечение внутреннего рынка сахаром, но и 

формирование конкурентоспособного предложения на мировых рынках. В этих условиях 

приоритетными направлениями становятся сохранение и наращивание производственного 

потенциала в регионах-лидерах, дальнейшее развитие селекционных программ, внедрение 

современных агротехнологий, повышение экологической эффективности переработки, а 

также последовательная реализация экспортной стратегии. Примечательно, что Российская 

Федерация уже достигла уровня самообеспеченности сахаром в 104%, тогда как отдельные 

государства Евразийского экономического союза демонстрируют показатели лишь на уровне 

56-60%, что формирует благоприятные предпосылки для расширения российского 

экспортного потенциала. Проведение компаративного анализа развития свекловодства в 

различных регионах и странах, а также изучение международного и отечественного опыта 

государственного регулирования отрасли позволяют выделить в качестве результативных 

инструментов поддержки производителей как прямые, так и косвенные меры: 

субсидирование, льготное кредитование, страхование урожая, компенсацию транспортных 

расходов, развитие инфраструктуры, внедрение контрактных механизмов взаимодействия 

участников технологической цепочки. В ряде стран значимым инструментов также выступает 

участие государства в капитале перерабатывающих предприятий, что обеспечивает контроль 

над объемами производства и ценовой динамикой. 

  Таким образом, совершенствование системы государственного регулирования 

производства сахарной свеклы в Российской Федерации должно носить комплексный и 

системный характер. 
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