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Аннотация: Материалы, представленные в данной статье, включают результаты 

комплексного исследования, посвященного оценке роли социальной экономики как 

ключевого фактора устойчивого развития сельских территорий в современных условиях. 

Актуальность темы обусловлена обострением некоторых системных проблем сельской 

местности, включая депопуляцию, дефицит квалифицированных кадров, недостаточный 

уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры, которые усугубились под 

влиянием последствий пандемии COVID-19 и геополитической нестабильности. В работе 

раскрываются концептуальные основы социальной экономики, которые интерпретируются в 

контексте парадигмы устойчивого развития с акцентом на её социальную составляющую. 

Доказывается, что достижение социальной устойчивости невозможно без внедрения 

организационных, институциональных и технологических инноваций. Особое внимание 

уделяется анализу таких субъектов социальной экономики, как сельскохозяйственные 

кооперативы и социальные предприятия, которые интегрируют в свою деятельность 

предпринимательские модели и социальную миссию, ориентируясь не на максимизацию 

прибыли, а на удовлетворение интересов местных сообществ. Подчёркивается эволюция их 

роли, охватывающей и выполнение сугубо производственных функций, и широкий спектр 

социальных обязательств, что особенно ярко проявилось в период пандемии и проявляется в 

обстоятельствах других экстраординарных обстоятельств (природные катаклизмы, 

разрушение инфраструктуры). В рамках исследования анализируется институциональная 

среда, формирующаяся в ходе реализации Стратегии устойчивого развития сельских 

территорий Российской Федерации на период до 2030 года и Государственной программы 

«Комплексное развитие сельских территорий», способствующая развитию социальной 

экономики. Отмечается комплексный характер этих документов, охватывающих различные 

аспекты устойчивости (экономический, социальный, экологический). Важным выводом 

является тезис о взаимосвязи различных видов устойчивости. Так, диверсификация 

производства в сторону инноваций и экосистемных услуг способствует экономической 

устойчивости, которая, в свою очередь, через рост занятости и доходов создаёт основу для 

устойчивости социальной. Отдельный раздел работы посвящён эмпирическому анализу 

региональных особенностей внедрения практик социальной экономики на примере субъектов 

Уральского федерального округа.  
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Abstract: The materials presented in this article include the results of a comprehensive study 

assessing the role of the social economy as a key factor in the sustainable development of rural areas 

in the current context. The relevance of this topic stems from the exacerbation of several systemic 

problems in rural areas, including depopulation, a shortage of skilled labor, and the insufficient 

development of social and engineering infrastructure, which have been exacerbated by the effects of 

the COVID-19 pandemic and geopolitical instability. The paper explores the conceptual foundations 

of the social economy, interpreting them within the context of the sustainable development paradigm 

with an emphasis on its social component. It demonstrates that achieving social sustainability is 

impossible without the implementation of organizational, institutional, and technological innovations. 

Particular attention is paid to the analysis of social economy actors such as agricultural cooperatives 

and social enterprises, which integrate entrepreneurial models and a social mission into their 

activities, focusing not on profit maximization, but on meeting the interests of local communities. 

The evolution of their role, encompassing both purely production functions and a wide range of social 

obligations, is emphasized. This was particularly evident during the pandemic and is also evident in 

other extraordinary circumstances (natural disasters, infrastructure destruction). The study analyzes 

the institutional environment emerging through the implementation of the Strategy for Sustainable 

Development of Rural Territories of the Russian Federation through 2030 and the State Program 

"Integrated Development of Rural Territories," which promotes the development of the social 

economy. The comprehensive nature of these documents, covering various aspects of sustainability 

(economic, social, and environmental), is noted. An important conclusion is the thesis on the 

interrelationship between different types of sustainability. Thus, diversification of production towards 

innovation and ecosystem services contributes to economic sustainability, which, in turn, through 

increased employment and income, creates the basis for social sustainability. A separate section of 

the work is devoted to an empirical analysis of regional characteristics of the implementation of social 

economy practices, using the example of the constituent entities of the Ural Federal District. 

Keywords: social economy, sustainable development, rural areas, social enterprises, 

cooperation, human capital, regional characteristics, Ural Federal District. 

 

Актуальность и новизна. Современные глобальные и национальные вызовы, включая 

многолетние последствия пандемии COVID-19 и усилившуюся геополитическую 

нестабильность, оказали определенное деструктивное воздействие на социально-

экономическое развитие сельских территорий России. Эти кризисные явления не только 

обострили традиционные проблемы, такие как устойчивый отток населения, 

прогрессирующий дефицит квалифицированных кадров, недостаточность социальной 

инфраструктуры, но и породили новые риски, связанные с разрывом сложившихся 

производственно-логистических цепочек и ограничением доступа к технологиям. В контексте 

данных вызовов особую актуальность приобретает поиск устойчивых моделей развития, 

способных не только нивелировать негативные тенденции, но и создать основу для 

долгосрочного позитивного преобразования российского села. 

Именно в этих условиях парадигма социальной экономики демонстрирует 

значительный потенциал, выступая ключевым фактором обеспечения социальной 

устойчивости и комплексного развития сельских районов. Социальная экономика, 

понимаемая как совокупность экономической деятельности, нацеленной прежде всего на 

достижение социального эффекта, а не на максимизацию прибыли, предлагает 

альтернативные пути решения накопившихся проблем. Её субъекты (социальные 
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предприятия, производственные и потребительские кооперативы, различные формы 

самоорганизации населения) демонстрируют повышенную устойчивость и адаптивность, 

эффективно решая локальные проблемы, органично сочетая экономическую деятельность с 

выраженной социальной миссией, будь то создание рабочих мест для уязвимых групп 

населения, обеспечение доступности социальных услуг в удаленных поселениях или 

сохранение культурного наследия. 

Целью настоящего исследования является многоаспектный анализ концептуальных 

основ и региональных особенностей внедрения практик социальной экономики в контексте 

устойчивого развития сельских территорий, с акцентом на обобщение и систематизацию 

опыта субъектов Уральского федерального округа (УФО). В рамках поставленной цели 

исследования задачи решались по следующим ключевым направлениям. Первостепенной из 

них стало системное выявление функциональной роли и потенциала субъектов социальной 

экономики, в частности сельскохозяйственных кооперативов и социальных предприятий, в 

решении комплекса проблем сельских территорий, включая устойчивую тенденцию к 

сокращению численности постоянного населения, структурное несоответствие между 

спросом и предложением на рынке квалифицированного труда, хроническое отставание в 

развитии социальной сферы и инженерно-технического обустройства сельских поселений. 

Второй значимой задачей является комплексный анализ институциональной среды, 

обеспечивающей внедрение практик социальной экономики, с фокусом на релевантные 

стратегические документы и государственные программы, среди которых центральное место 

занимает Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на 

период до 2030 года. Третья задача предполагает исследование системных взаимосвязей 

между различными видами устойчивости, такими как экономическая, социальная и 

экологическая устойчивость, с определением механизмов влияния практик социальной 

экономики на их укрепление и синергетическое развитие. Наконец, четвертая задача 

предполагает эмпирическое обобщение и репрезентативную демонстрацию регионального 

опыта Уральского федерального округа через анализ конкретных кейсов успешной 

реализации моделей социальной экономики, с последующей идентификацией специфических 

региональных особенностей и детерминант эффективности. Данная структура и содержание 

задач позволяют обеспечить комплексный многоуровневый анализ заявленной проблематики 

с учетом как теоретико-методологических, так и прикладных аспектов исследования.  

Материал и методы. Теоретической базой для данного исследования служит 

концепция устойчивого развития, в рамках которой социальная устойчивость признается 

равноправным и взаимозависимым элементом наряду с экономической и экологической. 

Важным постулатом, используемым при формулировании научных гипотез, послужило 

утверждение, что достижение социальной устойчивости невозможно без внедрения 

организационных, институциональных и технологических инноваций, многие из которых 

генерируются и апробируются именно в сфере социальной экономики. При этом успешная 

имплементация этих практик в значительной степени детерминирована региональной и 

местной спецификой, включая исторически сложившиеся институты, уровень социального 

капитала и особенности сложившейся экономической структуры. В основе эмпирической 

части исследования положен системный подход, сочетающий анализ нормативно-правовых 

документов, статистических данных Росстата, а также обобщение отечественного и 

зарубежного опыта внедрения практик социальной экономики. Использованы методы 

сравнительного и структурного анализа для выявления региональных особенностей. Для 

иллюстрации конкретных примеров применён метод «кейс-стади», позволяющий детально 

рассмотреть реализацию социально-экономических проектов в регионах Уральского 
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федерального округа. Также проведён контент-анализ научных публикаций и отчётных 

материалов, касающихся деятельности социальных предприятий и кооперативов.  

Результаты и их обсуждение. Сосредоточение концепции устойчивого развития 

вокруг интересов человека актуализирует такую её составляющую, как социальная 

устойчивость, достижение которой, также как и в отношении экономической и экологической 

устойчивости, невозможно без внедрения организационных, институциональных и 

технологических инноваций. В связи с этим, международные и отечественные практики, 

появившиеся для достижения социальной устойчивости в границах сельских территорий, 

базируются, помимо традиционных, на искусственном интеллекте, цифровизации, других 

технических новшествах. Сосредоточение концепции устойчивости сельских территорий 

вокруг человека объясняется и изначальной сутью рассматриваемой парадигмы, и важностью 

человеческого капитала для успешного развития сельских территорий и сельского хозяйства. 

Как результат, все инициативы, предпринимаемые для сохранения человеческого капитала в 

границах сельских территорий, для повышения его количественных и качественных 

характеристик, можно расценивать как составные компоненты устойчивого 

функционирования сёл и соответствующей сельской экономики. Последние события, 

связанные с последствиями COVID-19 и обострением геополитической обстановки, 

обернувшиеся для села сокращением населения, в том числе трудоспособного возраста, ставят 

перед учёными и практиками новые задачи относительно того, как восстановить человеческий 

потенциал села, создав достойные условия для проживания населения [1]. 

Как подчёркивает сегодня Министр сельского хозяйства Российской Федерацией 

О. Лут, в аграрной отрасли экономики не хватает порядка 200 тыс. специалистов [2]. Такой 

дефицит планируется частично компенсировать применением новейших технологий и 

роботизацией некоторых производственных операций. Но главный акцент приходится всё же 

на привлечение молодёжи, высококвалифицированных специалистов, приспособленных к 

проживанию в сельской местности рабочих, профессиональная специализация которых 

связана с сельским хозяйством и сельской экономикой. И в Российской Федерации, и в других 

странах, столкнувшихся с дефицитом рабочей силы, предпринимаются всевозможные 

инновации в сфере высшего образования и профессиональной подготовки, эффективность 

которых пока определить довольно сложно (нет достаточного массива наблюдений для 

количественных оценок и выводов), но некоторые положительные примеры уже имеются и 

распространяются в различных регионах России [27].  

В целом, различные аспекты социальной жизни, важные для обеспечения социальной 

устойчивости сельских территорий, охватывают всевозможные стороны феномена, 

именуемого сегодня «благоприятной сельской средой». Включают они жилищные условия, 

доступность и качество медицинских услуг, соответствующий современным требованиям 

уход за детьми дошкольного возраста и школьное образование, уровень социальной заботы о 

населении пожилого возраста. Компоненты социальной устойчивости, обозначенные в этих 

направлениях, являются лишь дополнением к другим социальным элементам, касающимся 

занятости и доходов сельхозтоваропроизводителей и других участников сельской экономики. 

Результативными индикаторами продвижения социальной устойчивости в границах сельских 

территорий являются их демографические показатели (численность постоянно проживающего 

на селе населения, его возрастная структура, рождаемость, смертность, миграционные 

процессы), состояние рынка труда, оценки сельскими жителями социальных условий, 

сложившихся в конкретной сельской местности. Лейтмотивом продвижения социальной 

устойчивости и её связи с экономической устойчивостью является утверждение о том, что 

различные неэкономические блага, улучшающие положение сельского населения, 

генерируются, в основном, на фоне роста производительности труда в отраслях сельской 

экономики, а также при условии увеличения доходов населения, улучшения жилищных 

условий, качества и доступности социальной инфраструктуры. 
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Стремление к достижению социальной устойчивости реализуется в отечественных 

условиях в контексте специальных институциональных документов, в ряду которых основное 

место отводится Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской 

Федерации на период до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 2 февраля 2015 года №151-р) (далее – Стратегия) [4]. Стратегия представляет 

собой своеобразный план, направленный на создание условий для постоянного и динамичного 

повышения качества и уровня жизни сельского населения, в основе которого лежит 

обеспечение занятости, рост доходов, развитие современной социальной инфраструктуры. 

Такие условия необходимы для стабилизации численности сельского населения и его роста на 

основе выполнения сельскими территориями предписанных им обществом функций 

(производственной, демографической, трудоресурсной, пространственно-

коммуникационной), сохранения традиционного (сложившегося веками) сельского образа 

жизни. В более широком смысле устойчивое развитие сельских территорий является 

предпосылкой для решения задач территориального развития страны в целом, обеспечения 

продовольственной (и другой) безопасности. Содержание Стратегии носит комплексный 

характер и охватывает различные аспекты устойчивости, и связано это прежде всего с 

комплексностью и многогранностью самого феномена «устойчивость». Цепочка интеракций 

между различными элементами устойчивости такова, что для достижения экологической 

устойчивости сельских территорий сельхозтоваропроизводители диверсифицируют своё 

производство в сторону его инновационных направлений и оказания экосистемных услуг, что, 

в свою очередь, обеспечивает экономическую устойчивость и создаёт надёжную почву (через 

рост занятости и доходов, прежде всего) для достижения устойчивости социальной.  

Важную роль в обеспечении устойчивости играют в настоящее время социальные 

предприятия или те организации, выполнение социальных функций в сельском пространстве 

для которых становится неотъемлемым видом деятельности. Конечно, даже на фоне роста 

корпоративной ответственности, не все хозяйствующие субъекты на селе можно отнести к 

социальным предприятиям. В то же время именно в сельских районах большинство 

производителей чувствуют ответственность за то, в каких условиях проживает сельское 

населения. Происходит это по причине того, что, во-первых, они являются его частью, во-

вторых, благоприятные условия проживания на селе являются важной предпосылкой для 

обеспечения предприятий квалифицированными кадрами и работниками в целом. Как 

правило, к сугубо социальным предприятиям относят сельские (в том числе аграрные) 

кооперативы, цели организации которых совпадают с целями устойчивого социального 

развития. В современной литературе много сказано о том, чем такие организации отличаются 

от обычных коммерческих структур, функционирующих для производства 

сельскохозяйственной продукции. Ориентируясь не на максимизацию прибыль, а на 

удовлетворение интересов их участников, сельские кооперативы обеспечивают различные 

выгоды их членам, продвигая развитие сельских сообществ и сельских территорий [5]. 

Ориентируясь на экологические и социальные приоритеты сельских сообществ, 

действуя на основе Устава кооператива, предусматривающего особый порядок принятие 

решений, сельскохозяйственные кооперативы и другие социальные предприятия выдвигают 

такие цели функционирования, направления инвестирования, принципы распределения 

прибыли, что инновации и социальная миссия интегрируются в их деятельности как один из 

ключевых аспектов [6]. Внедрение социальных инноваций присуще социальным 

предприятиям, независимо от того, какая деятельность для них является основной. В сельском 

пространстве они могут заниматься сельскохозяйственным производством, переработкой 

сельскохозяйственной продукции, традиционными для определённых локальностей 

ремёслами и промыслами. И, конечно же, сугубо социальной направленностью отличаются 

все организации, вовлечённые в обеспечение сельского населения услугами медицины, 
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образования, культурного развития. Организационные модели социальных организаций 

постоянно эволюционируют по мере изменения внешней среды, однако их направленность на 

обеспечение социальной стабильности, безопасности и устойчивости остаётся постоянной 

[173].  

Отметить важно и упомянутый выше синтез между производственными функциями 

сельскохозяйственных организаций и социальными их функциями. Это явление, безусловно, 

не является новым, так как, например, совхозы и колхозы в советский период нашей истории 

играли важнейшую социальную роль в развитии села. Неся колоссальную нагрузку 

(финансовую, организационную, иную), такие хозяйства обеспечивали высокий уровень 

социальных услуг на селе, что, в итоге, позволяло сельскохозяйственным работникам 

проживать в достойных жилищных условиях, быть уверенными в качестве образования, 

воспитания и досуга детей, получать помощь в заботе о пожилых членах семей. Сегодня, 

коммерческие структуры, ориентированные на бизнес-цели, продвигаются в направлении 

достижения социальных приоритетов общества, хотя и остаются на позиции обычных бизнес-

структур. Социальные предприятия, в свою очередь, привносят в свою деятельность 

предпринимательские модели функционирования, стремясь получить всё больше средств для 

расширения возможностей деятельности [8]. 

Помимо организационных инноваций, предпринимаемых для совершенствования 

производственной деятельности внутри хозяйств, новшества распространяются на более 

высокие уровни взаимодействия, а именно, на уровень неформальных отношений между 

сельхозтоваропроизводителями, формальных контрактов между участниками 

агропромышленного производства, многостороннего взаимодействия между субъектами 

хозяйствования, науки, культуры, образования, правительственными структурами. В 

результате, складывается благоприятия для развития в сельском пространстве социального 

капитала неформальная среда, появляются организации более высокого уровня 

(межхозяйственные ассоциации, профессиональные объединения и т. д.), развивается частно-

государственное партнёрство, благоприятствующее не только росту производственных 

достижений, но и обеспечению социальной устойчивости. Такое движение является 

следствием развития экономической теории, которая постепенно отказывается от 

единственности целей деятельности хозяйственных единиц, заключающихся лишь в 

максимизации прибыли и хозяйственных выгод, дополняя такие цели экологическими и 

социальными, а также результатом практического опыта, когда возникают новые типы 

предприятий и их объединения, социальные достижения которых поддерживаются обществом 

и импортируются в различные локальности и сегменты экономики [9]. 

Речь идёт не только о практиках, поддерживаемых в программах и институциональных 

документах Российской Федерации, но и об опыте, сложившемся в последние десятилетия в 

различных странах мира. Особенно эволюция таких практик ускорилась в годы пандемии 

COVID-19 и в постпандемический (сегодняшний) период истории общества. Реальность 

такова, что некоторые группы сельского населения оказались в особенно сложных условиях, 

что потребовало от сельских сообществ и государства внедрения на селе новых подходов к 

решению социальных задач. Сельскохозяйственные кооперативы и другие социальные 

организации, опираясь на местные ресурсы и имеющийся опыт ориентации на общественные 

ценности, оказались наиболее подготовленными для функционирования в новых условиях. 

Именно они приняли на себя многие социальные обязательства, позволившие затем 

сохранить, насколько это было возможным в сложных эпидемиологической обстановке, 

сельское население [10].  

Являясь относительно новым явлением в сельской действительности, социальные 

предприятия и многоаспектные связи между различными участниками сельского 

пространства, формирующиеся как производственные и социальные сети, функционируют, на 

самом деле, по моделям, уже описанным в экономической науке представителями теории 
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социального капитала. В целом они определяют его как коллективный ресурс, облегчающий 

коллективные действия и приносящий взаимную выгоду [11]. В работах по социальному 

капиталу теоретически и эмпирически доказано, что не только экономическая эффективность 

и устойчивость организаций является необходимым условием устойчивости социальной, но и, 

наоборот, социально устойчивые хозяйствующие субъекты имеют больше оснований для 

эффективного и успешного функционирования [12]. Изучение эволюции социальных 

предприятий в современное (турбулентное) время показывает передачу социальных функций 

от государства местным социальным институтам, в то время как довольно длительный период 

истории отличался перемещением социальных задач из компетенций предприятий в 

компетенции государства. Много различных факторов способны объяснить такие тенденции, 

однако основной из них связан с ограниченностью финансовых возможность государств, 

многие из которых оказались в сложных условиях из-за угроз биологического, а затем и 

геополитического характера. Появились признаки того, что  традиционные государственные 

структуры не справляются с обычными задачами социального обеспечения на селе, и потому, 

для предотвращения возможного кризиса в социальном обеспечении сельских территорий, 

правительства регионов стимулируют через местные бюджеты и организационные инновации 

(привлечение производственных единиц к преодолению социально-экономических и 

экологических проблем), и технологические новшества (обеспечение условий для 

дистанционного обеспечения сельского населения социальными услугами).   

Буквально спасительными такие практики стали для некоторых развивающихся стран, 

населению которых в годы пандемии грозило физическое вымирание от голода и эпидемии. В 

большинстве слаборазвитых государств Африки и Азии именно мелкие производители 

объединились для удовлетворения жизненно важных нужд или общих интересов, связанных с 

продовольственной безопасностью. Прежде всего, речь идёт о совместном производстве 

сельскохозяйственной продукции для стабилизации доходов и их обеспечения в целях 

покупки домохозяйствами продуктов питания. Мобилизуя местные ресурсы (навыки, опыт, 

активы), сельхозтоваропроизводители привлекали свободных от основной работы членов 

сельских сообществ для оказания элементарных медицинских услуг, обеспечения 

противоэпидемиологических мер, организации обучения детей и ухода за ними. Важно 

отметить не только национальные (местные) усилия по достижению продовольственной и 

общей безопасности, но и помощь международных организаций, которые брали на себя и 

финансовое сопровождение, и иную (нефинансовую) поддержку. В этот период значимым для 

удалённых и «бедных» сообществ было предоставление информации, а в результате, 

повышение осведомленности населения, мобилизация мелких производителей для 

преодоления новых (не встречаемых ранее) препятствий в обеспечении средств к 

существованию или продовольственной безопасности. 

Так как экономическая устойчивость является условием (или даже гарантией) общей 

устойчивости и безопасности, во многих странах мелкие производители сознательно 

формировали необходимые ресурсы для решения самых узких задач, определяющих, в итоге, 

возможности развития производства (совместная борьба с вредителями растений и болезнями 

животных, другие трудоёмкие или финансово затратные мероприятия в растениеводстве и 

животноводстве). Опыт коллективного взаимодействия фермеров между собой и с органами 

власти оказался ключевым для успешной реализации антиковидных мер, которые 

способствовали защите населения и преодолению пандемии. В современных условиях, 

отмеченных международной нестабильностью и климатическими аномалиями, этот же навык 

кооперации позволяет аграриям решать новые производственные и социальные вызовы. 

Объединяясь, малые производители получают возможность нивелировать колебания, 

вызванные уже не биологическими, а климатическими и геополитическими факторами. 
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Возвращаясь к социальным предприятиям, следует отметить, что их активное 

распространение в различных географических локальностях детерминирует появление 

большого массива исследований, где именно они являются объектами изысканий. Отсутствие 

понимания того, что такие предприятия представляют собой по сути (ранее исследования 

были не столь популярны), а также каким образом может быть организована их деятельность 

(практики также не часто обращают внимание на данный феномен), породило множество 

трудностей в решении социальных проблем в экстраординарных обстоятельствах, в 

локальностях, удалённых от урбанизированных центров, социальное дистанцирование для 

которых особенно опасно. С другой стороны, практический опыт развития таких предприятий 

в странах, где они были поддержаны государством и общественными организациями (для них 

была создана благоприятная институциональная среда) выявил их существенный потенциал, 

стимулирующий все заинтересованные лица к распространению инициатив по развитию 

социальных практик и соответствующего бизнеса. В итоге, применяемые социальными 

организациями методы работы и инструменты предоставляют местным сообществам целый 

спектр возможностей для разумной организации и эффективного использования своих 

ресурсов в целях успешного социального и экономического развития.  

Согласно последней имеющейся отчётности за 2022 г. (в отличие от сугубо 

производственной такая информация не является обычной для статистических органов), в 

мире функционировало более 3,5 млн субъектов социальной экономики, которые выполняли 

важные социальные функции и обеспечивали рабочие места для 15 % населения [13]. 

Функционируют они в различных секторах экономики и границах территорий разного 

свойства (городских, сельских, сельско-городских). С учётом того, что в дистанцированных 

от современных инфраструктурных объектов районах социальная стабильность 

обеспечивается бизнес-ориентированными (малыми, средними и крупными) предприятиями, 

часть их работников также оказывается связанной с несвойственными ранее сферами 

деятельности, а именно, образованием, здравоохранением, коммунальными услугами и т. д. 

[13].  

В то время как по поводу значения различных форм организации сельской экономики 

(включая аграрную) для экономического развития села в науке существуют различные точки 

зрения [14] (одни учёные утверждают, что крупные предприятия способны производить 

достаточное количество продукции, другие настаивают на многообразии организационных 

моделей хозяйствования), по поводу необходимости их участия в жизни местных сообществ, 

в развитии сельских территорий и в решении социальных проблем существует единодушие и 

в отечественной науке [15], и в зарубежной [16]. Сталкиваясь с различными климатическими, 

биологическими и геополитическими угрозами, чтобы не оказаться в изоляции (социальной, 

территориальной, физической), сельское население, опираясь на исторический опыт, 

обращается к различным формам взаимопомощи и сотрудничества. Считается (и это доказано 

научно), что инициативы, продвигающиеся «снизу вверх» (а не наоборот), в совокупности с 

совместными усилиями «работают» в экстремальных условиях наиболее эффективно [17]. В 

дополнение к сказанному, социальные сети, как форма социального взаимодействия, также 

основаны в настоящее время на современных цифровых решениях, что повышает 

эффективность их функционирования. Следствием этого является разработка различных 

цифровых платформ, с помощью которых селяне решают различные коммуникационные (в 

том числе управленческие) задачи. Опыт их применения для интенсификации общения и 

принятия демократических решений на разрозненных и удалённых друг от друга сельских 

территориях имеется во многих странах, отдающих предпочтение коллективным методам при 

определении направлений сельского развития. В научной и практической терминологии 

реализуемые в рамках такого подхода программы носят различные названия, наиболее 

известным из которых является термин «LEADER», географически происходящий из 
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европейского опыта и означающий (помимо коллективного начала) активное вовлечение 

местных ресурсов в сельское развитие [18]. 

Происхождение явлений, связанных с обеспечением социальной устойчивости, имеет 

историческую природу, в связи с чем создание благоприятной среды на селе существенно 

определяется качеством и особенностями неформальных институтов (помимо формальных). 

Ситуация такова, что даже при позитивных изменениях в законодательстве, многоаспектных 

государственных программах и других компонентах формальной институциональной среды, 

воздействие неформальных институтов может быть решающим. Например, они могут 

сдерживать стремительные технологические и социальные инновации, тормозить 

цифровизацию сельского пространства, расставляя приоритеты в пользу традиционных форм 

коммуникаций. Достижение гармонии или хотя бы соответствия между формальными и 

неформальными сегментами институциональный среды является, в связи с этим, важной 

задачей сельских сообществ и государства в процессе придания развитию сельских 

территорий высокой динамики.  

Если остановиться более подробно на представителях (феноменах) неформальных 

институтов, то самыми «сильными» по воздействию считаются такие, как «уровень доверия», 

«готовность к кооперации», «желание помочь в различных вопросах своим коллегам и 

односельчанам». В том случае, когда такие институты «слабы», государству приходится 

прилагать колоссальные усилия по инкорпорации формальных правил и норм в сельскую 

среду, затрачивая для этого и дополнительное время, и дополнительные ресурсы. Зависимость 

неформальных институтов «от истории», в то же время, не обязательно следует рассматривать 

как негативное обстоятельство (тормозят прогрессивное развитие, удерживая село в границах 

устоявшихся традиций), но и как фактор, через который можно эффективно продвигать 

различные новшества. В том случае, если инновации различного плана находят поддержку от 

неформальных элементов среды, все участники будут принимать их быстро и охотно, 

генерируя очевидно позитивные для всех результаты. Так, выстраиваемые сегодня институты 

доверия и постепенная склонность к кооперации и сотрудничеству способствуют реализации 

в сельских районах тех проектов развития, которые действительно полезны для населения, 

способствуют повышению качества жизни, росту социального благополучия и укреплению 

человеческого капитала территорий (это касается различных проектов, включая социальные, 

экологические, экономические).  

Обращаясь ещё раз к значениям индикаторов социальной устойчивости в регионах 

Российской Федерации, помимо показателей, касающихся отдельных аспектов демографии, 

важно остановиться на показателях здоровья (заболевания, доступность медицинских услуг и 

др.), образования (число обучающихся, формы образования, его доступность для детей и 

взрослых, качество образования), состояние социальной инфраструктуры, возможности, 

формы и качество социального обеспечения. Достижение намеченных в стране показателей 

по данным направлениям является условием снижения смертности, увеличения ожидаемой 

продолжительности жизни, уменьшения миграционного оттока населения из сёл в города. 

Социальное положение населения в Российской Федерации в целом является основанием для 

некоторых важных выводов относительности достижения социальной устойчивости в стране 

и её регионах. Одним из важных показателем такой устойчивости являются доходы, а именно, 

реальные показатели заработной платы и пенсий, учитываемые как в статике, так и в динамике 

(рисунок 1). 

Если обратиться к отраслевой плоскости, то среднемесячная начисленная заработная 

плата работников организаций в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и 

рыбоводстве составляет по отношению к такому показателю в целом по стране (по всем видам 

деятельности) примерно 70 %, в том числе в растениеводстве и животноводстве – 

приблизительно 65 %.  
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Рисунок 1 – Динамика реальных показателей заработной платы и пенсий, в % 

Источник: составлено по данным Росстата. 

 

Так как для социальной устойчивости значение имеют не только общие показатели, но 

и отсутствие высокой дифференциации населения по социальному благополучию, стоит 

обратить внимание на такой показатель, как распределение общего объёма денежных доходов 

населения по группам (квартилям, децилям и т. д.). Так, в 2023 г., по данным Росстата, на долю 

10 % наиболее обеспеченного населения приходилось 29,7 % общего объема денежных 

доходов (в 2022 г. – 29,1 %), а на долю 10 % наименее обеспеченного населения – 2,0 % (в 2022 

г. – 2,1%). Положительным явлением является в последние годы рост занятости и сокращение 

уровня безработицы (рисунок 2). 

Несмотря на то, что в развитии сельского хозяйства (как базовой отрасли сельских 

территорий) отмечается множество положительных тенденций, в целом среди сельского 

населения отмечается более высокий уровень безработицы, более выраженная дисгармония 

между структурой спроса и предложения на рынке труда, имеющееся отставание в уровне 

образования занятых в отрасли работников и специалистов. 

 

 

Рисунок 2 – Уровень безработицы населения в возрасте 15 лет и старше по методологии 

МОТ 

Источник: составлено по данным Росстата. 
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По данным Росстата, в 2025 г. уровень безработицы в сельской местности Российской 

Федерации в среднем на 2-3 % выше, чем в городах. Наблюдается несоответствие географии 

спроса и предложения (из-за большой протяжённости и удалённости некоторых сельских 

районов мобильность рабочей силы остаётся невысокой). Существующая система 

образования и подготовки кадров до сих пор не готовит специалистов в востребованном их 

количестве. Более того, требования к аграрным специалистам (механизаторам, агрономам, 

ветврачам), а также к специалистам в области образования и здравоохранения (фельдшерам, 

учителям, воспитателям, социальным работникам) меняются настолько стремительно, что 

остающиеся на селе выпускники часто отличаются более низким уровнем квалификации, чем 

она должна быть в условиях современных технологий и возможностей. Для сельских 

территорий показателями устойчивого развития во многом являются показатели выполнения 

Государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских 

территорий», утверждённой постановлением Правительства РФ от 31 мая 2019 года № 696 и 

направленной на создание благоприятных условий для жизни и работы в сельской местности. 

Осуществляясь за счёт субсидий из федерального и регионального бюджетов, а также при 

участии муниципалитетов, бизнеса и местных жителей, программа (с начала её реализации) 

привлекала 280 млрд рублей. В результате, позитивные изменения, имеющие место 

непосредственно вследствие её имплементации, затронули 14 млн человек, проживающих в 

11,5 тыс. населённых пунктов. 

Обращаясь к последней информации и соответствующей отчётности, можно 

констатировать, что к концу 2024 г. было реализовано более 13 тыс. проектов, 

предполагающих строительство и реконструкцию объектов социальной и инженерной 

инфраструктуры села. Касаются они самых разных социальных сторон жизнедеятельности 

селян. В одних посёлках строительству и реконструкции подлежали школы и детские сады, в 

других – центры культурного досуга, в-третьих – бассейны и иные спортивные объекты. И тем 

не менее, формирование благоприятных для села демографических тенденций по-прежнему 

является сложным вопросом. Несмотря на усилия по развитию сельских территорий, 

численность сельского населения в России продолжает сокращаться. По данным Росстата, на 

1 января 2024 года она составила 36,624 млн человек, что на 168 тыс. меньше по сравнению с 

предыдущим годом. Прогнозы указывают на возможное дальнейшее снижение численности 

сельского населения к 2036 году. Ориентируясь на существующие демографические вызовы, 

мероприятия программы «Комплексное развитие сельских территорий» продолжаются и 

играют ключевую роль в улучшении качества жизни на селе. Причём, в 2025 году 

Государственная программа реализуется с акцентом на расширение охвата ею новых 

регионов, на совершенствование механизмов государственных и муниципальных закупок, на 

увеличение финансирования по всем направлениям программы. Кроме того, отклоняясь от 

сугубо материального подхода к социальному благополучию населения и принимая в расчёт 

разнообразные нематериальные аспекты, определяющие (в совокупности с материальными) 

качество жизни на селе, учёные и практики обращают внимание на такие стороны 

устойчивости, как удовлетворённость качеством существующих социальных сетей, 

возможность динамично развиваться в личностном плане, перспективны не только работать в 

хороших условиях, но и качественно отдыхать [19]. 

Опыт регионов Уральского федерального округа, как и других регионов Российской 

Федерации, наглядно демонстрирует разнообразие и эффективность моделей социальной 

экономики в решении проблем сельских территорий. В Свердловской области значительную 

роль играют социальные предприятия, созданные на базе крупных промышленных компаний 

в рамках корпоративной социальной ответственности. Например, в ряде посёлков при 

градообразующих предприятиях были созданы и поддерживаются социальные объекты – от 

домов культуры и спортивных комплексов до медицинских пунктов, что позволяет 
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удерживать кадры и создавать благоприятную среду для жизни. Кроме того, в области 

развиваются кооперативы по ремесленничеству и народным промыслам, которые не только 

обеспечивают занятость, но и сохраняют культурное наследие, привлекая туристов. Особого 

внимания заслуживает опыт развития ремесленной кооперации в городах Нижний Тагил и 

Невьянск. Здесь созданы артели и мастерские, занимающиеся традиционными уральскими 

промыслами – литьем из чугуна, производством подносов с лаковой росписью. Эти 

предприятия не только сохраняют культурное наследие, но и создают устойчивые рабочие 

места, развивают туристический потенциал территории. 

В Челябинской области ярким примером служит развитие сельскохозяйственных 

потребительских кооперативов, особенно в сфере мясного и молочного животноводства. 

Мелкие фермеры и владельцы личных подсобных хозяйств объединяются для совместного 

сбыта продукции, закупки кормов и техники, что значительно повышает их экономическую 

устойчивость и доходность. Одним из успешных кейсов является кооператив 

«Южноуральский фермер», который организовал собственный цех по переработке мяса и 

наладил стабильные поставки в сети розничной торговли, обеспечив тем самым своих членов 

гарантированным рынком сбыта. Параллельно в регионе активно развивается частно-

государственное партнёрство в модернизации социальной инфраструктуры, где бизнес 

участвует в софинансировании строительства и ремонта школ, фельдшерско-акушерских 

пунктов и спортивных объектов в сельской местности. 

Тюменская область, включая автономные округа, демонстрирует успехи в области 

цифровизации сельских территорий и поддержки социального предпринимательства. Здесь 

были разработаны и внедрены цифровые платформы, объединяющие жителей, местные власти 

и бизнес для оперативного решения вопросов местного значения (ремонта дорог, организации 

детского досуга и т. д.). Это повысило вовлечённость населения в управление территорией и 

прозрачность принятия решений. Кроме того, в регионе действуют программы грантовой 

поддержки социальных предпринимателей, которые открывают в сёлах частные детские сады, 

предоставляют услуги по уходу за пожилыми людьми и организуют досуговые центры, 

восполняя тем самым дефицит социальных услуг. 

Курганская область, как аграрный регион, также делает ставку на развитие кооперации 

среди мелких аграриев. Созданы и успешно работают снабженческо-сбытовые кооперативы, 

которые помогают фермерам закупать минеральные удобрения и горюче-смазочные 

материалы по оптовым ценам, а также совместно реализовывать зерно и продукцию 

животноводства, минуя многочисленных посредников, что позволяет даже небольшим 

хозяйствам оставаться рентабельными. Важным социальным аспектом является то, что такие 

кооперативы часто берут на себя функции по поддержке местной социальной 

инфраструктуры, помогая селянам удовлетворять самые важные социальные потребности. 

Таким образом, в каждом субъекте Уральского федерального округа формируется своя 

уникальная модель внедрения практик социальной экономики, отвечающая местной 

специфике (Свердловская область – существенный промышленный потенциал, Курганская 

область – аграрная направленность, Тюменская область – необходимость поддержки 

коренных народов). Общим для всех является то, что эти практики способствуют 

диверсификации экономики, созданию новых рабочих мест, улучшению качества жизни и, в 

конечном счёте, устойчивому развитию сельских территорий. 

Заключение. Проведенное исследование позволяет сформулировать ряд 

теоретических выводов, имеющих существенное значение для развития концепции 

социальной экономики в контексте устойчивого развития сельских территорий. Во-первых, 

подтверждена гипотеза о том, что социальная экономика функционирует как сложная 

адаптивная система, где экономическая эффективность и социальная миссия не противоречат, 

а взаимно усиливают друг друга через механизмы синергетического взаимодействия. Это 

проявляется в способности субъектов социальной экономики трансформировать социальный 
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капитал в экономические результаты и одновременно укреплять социальную сплоченность 

через экономическую деятельность. Во-вторых, теоретически обоснована и эмпирически 

подтверждена концепция институционального комплементарности, согласно которой 

эффективность формальных институтов поддержки социальной экономики напрямую зависит 

от их соответствия неформальным институтам сельских сообществ, таким как уровень 

доверия, готовность к кооперации и исторически сложившиеся практики взаимопомощи. В-

третьих, исследование развивает теорию устойчивого развития, демонстрируя, что социальная 

устойчивость выступает не следствием, а необходимым условием экономической и 

экологической устойчивости, формируя через человеческий капитал и социальную 

инфраструктуру основу для долгосрочного развития сельских территорий. Методологическая 

ценность исследования заключается в апробации комплексного подхода, сочетающего анализ 

институциональных условий, оценку экономических показателей и изучение социальных 

эффектов, что позволило выявить региональные особенности функционирования социальной 

экономики без ущерба для системности анализа. Эмпирический анализ, включающий методы 

сравнительного анализа и кейс-стади, выявил существенный потенциал субъектов социальной 

экономики в решении ключевых проблем сельских территорий. Установлено, что 

сельскохозяйственные кооперативы и социальные предприятия не только способствуют 

экономической диверсификации, но и выполняют важнейшие социальные функции, создавая 

инфраструктуру доверия и сотрудничества в сельских сообществах. Особую значимость 

приобретает региональная специфика имплементации практик социальной экономики, 

нашедшая отражение в исследовании опыта Уральского федерального округа. Выявленные 

модельные различия между субъектами УФО демонстрируют необходимость учета местных 

экономических, социальных и культурных особенностей при разработке программ поддержки 

социальной экономики. Перспективы дальнейших исследований видятся в углубленном 

изучении институциональных условий эффективного функционирования социальных 

предприятий, а также в разработке методик оценки их вклада в достижение целей устойчивого 

развития сельских территорий. Особого внимания заслуживает исследование цифровых 

платформ как инструмента повышения эффективности социально-экономического 

взаимодействия в сельской местности. 
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Аннотация. Промышленное производство является ключевым драйвером экономики, 

при этом находится в состоянии цифровой модернизации и трансформации. Промышленность 

создает высокую добавленную стоимость, формирует мультипликативный эффект: рост в 

промышленности влечет за собой развитие энергетики, строительства, транспортной системы, 

науки, образования, сельского хозяйства. Промышленность обеспечивает 

высококвалифицированные рабочие места, стабильные доходы, развитие инженерных и 

технических профессий. Одно рабочее место в промышленности создает 3-5 рабочих мест в 

смежных секторах. В последние годы стал активно наращиваться научно-исследовательский 

потенциал региона, растет число ученых и исследователей, вносящих свой вклад в 

инновационное развитие региональной промышленности. Важно отметить продуктивную 

работу Министерства экономического развития и инвестиционной политики Республики 

Башкортостан по развитию преференциальных территорий для развития промышленности. За 

последние пять лет в Республике Башкортостан объем отгруженных промышленных товаров 

возрос в среднем на 56%. Абсолютно по всем видам экономической деятельности в 

промышленности наблюдается устойчивых рост. В регионе развиты нефтехимический, 

авиационный, машиностроительный, станкостроительный кластер, кластер легкой 

промышленности, агропромышленный, мебельный и другие. Выгодное территориальное 

расположение региона выгодно способствует совершенствованию транспортно-

логистических направлений для наращивания торгового и экспортного потенциала 

промышленных товаров и продукции. Создание высокотехнологичных промышленных 

производств обеспечивает высокий платежный баланс и снижает зависимость от сырьевых 

рынков. 

 

Ключевые слова: промышленность, развитие, кластеры, инновации, обрабатывающие 

производства, добыча ископаемых. 
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Abstract. Industrial production is a key driver of the economy and is undergoing digital 

modernization and transformation. Industry generates high added value and creates a multiplier 

effect: industrial growth leads to the development of energy, construction, transportation, science, 

education, and agriculture. Industry provides highly skilled jobs, stable incomes, and the development 

of engineering and technical professions. One industrial job creates 3-5 jobs in related sectors. In 

recent years, the region's research potential has been actively expanding, with a growing number of 

scientists and researchers contributing to the innovative development of regional industry. It is 

important to note the productive work of the Ministry of Economic Development and Investment 

Policy of the Republic of Bashkortostan in developing preferential territories for industrial 

development. Over the past five years, the volume of industrial goods shipped in the Republic of 

Bashkortostan has increased by an average of 56%. Steady growth is being observed across all types 

of economic activity in industry. The region boasts developed petrochemical, aviation, mechanical 

engineering, machine tool manufacturing, light industry, agro-industrial, furniture, and other 

industries. The region's favorable location facilitates the improvement of transport and logistics routes 

to increase the trade and export potential of industrial goods and products. The development of high-

tech industrial facilities ensures a strong balance of payments and reduces dependence on commodity 

markets. 

Key words: industry, development, clusters, innovation, manufacturing, mining. 

 

Введение. Промышленное производство является ключевым драйвером экономики, 

при этом находится в состоянии цифровой модернизации и трансформации. Несмотря на рост 

обрабатывающего сектора, сырьевые отрасли продолжают занимать значительную долю, что 

делает промышленность уязвимой к внешним шокам. Важными направлениями в 

современных условиях становятся развитие инноваций, кооперация науки и промышленности, 

совершенствование инфраструктуры, рационализация высокотехнологичных производств и 

ряд других. Согласно мнению А.А. Широва, «российская экономика находится перед 

необходимостью адекватного ответа на вызовы, сформировавшиеся под воздействием 

радикального изменения параметров взаимодействия с внешним миром»[1]. При этом, как 

считает А. Н. Клепач, «преодоление стагнации российской экономики требует не только 

существенного увеличения инвестиций в науку, технологии и основной капитал, но и 

опережающие инвестиции в человеческое богатство, особенно в сферы здравоохранения, 

образования и семьи; это позволит соединить экономический рост с повышением 

благосостояния, при условии прекращения экспорта капитала и значительных структурных 

изменений в оплате труда и его сравнительной эффективности»[2]. Понимание экономистами 

существующих проблем, а также консолидация основных направлений их решения является 

залогом их успешного решения. 

В этой связи особую значимость приобретает обращение к экспертным оценкам, 

позволяющим глубже понять природу текущих дисбалансов и возможные траектории их 

преодоления. В одной из своих научных работ Академик Российской академии наук А. Г. 

Аганбегян охарактеризовал современную экономику как «переход к смешанной 

неэффективной социально-экономической структуре государственно-олигархического 

капитализма с недостроенным рынком (без развитого рынка капитала и эффективной 

конкурентной среды) при отсталой социальной сфере»[3]. По мнению Аганбегяна А.Г., «для 

создания условий значимого научно-технологического и социально-экономического роста в 

ближайшие пять лет необходимо форсированное инвестирование в инфраструктуру и 

повышение качества человеческого капитала с целью повышения готового экономического 

роста до 3-4% в год»[4]. По мнению академика, вторым этапом «после 2030 года будет выход 

на стабильно высокие темпы роста (около 4-6% ежегодно), с масштабным обновлением 

производства, снижением роли низкотехнологичных секторов и увеличением доли 

наукоемких продуктов в структуре ВВП»[4].  
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Большинство современных ученых также сходятся во мнении, что благодаря 

цифровизации производственных процессов, в том числе в промышленности, потенциально 

возможен серьезный рост производительности труда [5, 6, 7], решение кадровых проблем [8, 

9], а благодаря инновационной активности промышленных предприятий повышаются 

экономические результаты производства [10, 11], в том числе в странах Евразийского 

экономического союза [12].  

Мыльник А.В. и Самсонов П.М. в своей работе отмечают, что «активное и глубокое 

внедрение цифровых технологий в производство становится одним из базовых условий 

достижения технологического лидерства и импортозамещения, являющихся стратегическими 

приоритетами в контексте санкционного давления на российскую промышленность»[13].  

По мнению Широва А.А., существует ряд мер экономической политики, за счет 

которых можно повысить экономический рост: «(1) существенное ограничение оттока 

капитала и стабилизация платежеспособного баланса; (2) сохранение достигнутого уровня 

государственных расходов в среднесрочной перспективе; (3) снижение реальной ключевой 

ставки до уровня 2-3%; (4) восстановление темпов роста физического объема 

неэнергетического экспорта до 3-5% в год; (5) реализация селективной политики по 

ограничению доли импорта на внутреннем рынке и защите отечественных производителей; 

(6) налоговое и бюджетное стимулирование роста инвестиционных вложений в активную 

часть основных фондов; (7) обеспечение опережающего, по сравнению с ВВП, роста 

производительности труда; (8) повышение доли инвестиционных кредитов в портфеле 

банковского сектора»[14].  

Мы разделяем мнение Маричева С.Г. и Зулькарная И.У. в том, что «более половины 

регионов РФ (порядка 80%) устойчивы к санкциям»[15]. С позиции других авторов, среди 

причин «формирования и реализации в экономике современной России крупных 

высокотехнологичных проектов, ориентированных на достижение экономического и 

технологического суверенитетов, так и на развитие кооперации и взаимодействия 

взаимодополняющих производств и сфер экономической деятельности, является разрушение 

ранее созданного производственно-технологического потенциала»[16]. Кроме того, «быстро 

растущие организации становятся драйверами экономического роста в условиях структурных 

изменений и ускоренного технологического развития, в промышленности их 

инновационность, устойчивость и динамичное расширение напрямую формируют глобальную 

конкурентоспособность»[17]. 

Именно промышленность создает высокую добавленную стоимость, формирует 

мультипликативный эффект: рост в промышленности влечет за собой развитие энергетики, 

строительства, транспортной системы, науки, образования, сельского хозяйства. 

Промышленность обеспечивает высококвалифицированные рабочие места, стабильные 

доходы, развитие инженерных и технических профессий. Считается, что одно рабочее место 

в промышленности создает 3-5 рабочих мест в смежных секторах. Создание 

высокотехнологичных промышленных производств обеспечивает высокий платежный баланс 

и снижает зависимость от сырьевых рынков. 

Целью статьи является анализ состояния развития промышленного производства в 

Республике Башкортостан за период с 2019 по 2024 гг.  

Материалы и методы. В работе использован аналитический, монографический и 

графический методы исследования.  

Результаты исследования. Промышленность является одной из ведущих отраслей 

экономики страны и Республики Башкортостан. Она формирует около 35-40% валового 

регионального продукта. Основным драйвером промышленного производства являются 

обрабатывающие производства. Устойчиво развиты в регионе добыча полезных ископаемых, 

обеспечение электрической энергией, газом, паром, водоснабжение, водоотведение и т.д. 



 

 

Уфимский гуманитарный научный форум / Ufa Humanitarian Scientific Forum, 2025, № 4 

125 

Выгодное территориальное расположение региона выгодно способствует совершенствованию 

транспортно-логистических направлений для наращивания торгового и экспортного 

потенциала промышленных товаров и продукции. Кроме того, в регионе активно развиваются 

государственные, финансовые, научно-образовательные, инфраструктурные институты 

инновационного развития промышленности, развиваются технологические, 

организационные, маркетинговые, продуктовые и другие инновации (рисунок 1).  

 
Рисунок 1 – Основные группы институтов инновационного развития промышленности 

[Разработано авторами]. 

 

В последние годы стал активно наращиваться научно-исследовательский потенциал 

региона, растет число ученых и исследователей, вносящих свой вклад в инновационное 

развитие региональной промышленности. Согласно некоторым данным, «для достижения 

технологического лидерства страны необходимо обеспечить условия для повышения 

эффективности хозяйственной деятельности на предприятиях промышленного 

производства»[18]. 

Одним из важнейших факторов, значимым образом влияющих на развитие экономики, 

являются инвестиции в основной капитал. Правительство Республики Башкортостан ведет 

активную политику по наращиванию объемов инвестиций в основной капитал. Согласно 
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официальным данным Министерства экономического развития и инвестиционной политики 

Республики Башкортостан, «по итогам 2025 года инвестиции в экономику Башкортостана 

составили около 445 млрд рублей»[19]. При этом важным инструментом укрепления 

инвестиционного климата остаются «Инвестиционные часы», по итогам 2025 года на них 

рассмотрели более 80 инвестиционных проектов на сумму 99,2 млрд. рублей»[20]. 

Важно отметить продуктивную работу Министерства экономического развития и 

инвестиционной политики Республики Башкортостан по развитию преференциальных 

территорий, «на пяти территориях опережающего развития, где работает более 130 резидентов 

с инвестиционным портфелем на сумму свыше 44 млрд рублей; на конец 2025 года ими было 

вложено более 3,9 млрд рублей, что в 1,6 раза больше показателя за прошлый год»[20]. 

Ведущие экономисты страны считают, что в современных условиях развитие 

промышленности происходит в непростых условиях, с одной стороны, - это «фискальные 

стимулы, дающие импульс развитию, а с другой, – монетарные ограничения, особенно в 

инвестиционно-чувствительных отраслях»[21].  

Согласно данным официальной статистики, в Республике Башкортостан за период с 

2019 по 2024 гг. объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ 

и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности возрос на 55,8%, 

составив 2801,5 млрд.руб.  (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ  

и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности  

в Республике Башкортостан (миллионов рублей) [22] 

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
2024 г. в % 

к 2019 г. 

Промышленное 

производство 
1797610 1582718 2113845 2169720 2403975 2801506 155,8 

Добыча полезных 

ископаемых 
309097 217173 298651 425490 442413 506407 163,8 

Обрабатывающие 

производства 
1320851 1186546 1630124 1549198 1748882 2062411 156,1 

Обеспечение 

электрической 

энергией, газом и 

паром; 

кондиционирование 

воздуха 

141093 137676 149483 161548 181481 197780 140,2 

Водоснабжение; 

водоотведение, 

организация сбора и 

утилизации отходов, 

деятельность по 

ликвидации 

загрязнений 

26569 41323 35587 33484 31200 34908 131,4 

Наибольший прирост продемонстрировали добыча полезных ископаемых (+63,8%), 

обрабатывающие производства (+56,1%), обеспечение электрической энергией, газом и 

паром; кондиционирование воздуха (+40,2%), водоснабжение, водоотведение, организация 

сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (+31,4%). 
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Таблица 2 – Объем отгруженных товаров в сфере добычи полезных ископаемых  

в Республике Башкортостан (миллионов рублей) [22] 

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
2024 г. в % 

к 2019 г. 

Добыча полезных 

ископаемых 
309097 217173 298651 425490 442413 506407 163,8 

 добыча сырой нефти 

и природного газа 
157918 68343 161602 267447 263958 306736 194,2 

 добыча 

металлических руд 
25449 27711 43391 40801 46533 49956 196,3 

 добыча прочих 

полезных 

ископаемых 

7019 7613 6792 7891 8005 8151 116,1 

 предоставление 

услуг в области 

добычи полезных 

ископаемых 

118710 113506 86837 109334 123917 141564 119,3 

 

Абсолютно по всем видам экономической деятельности в сфере добычи полезных 

ископаемых региона наблюдается серьезный прирост объемов производства, в т.ч. по добыче 

металлических руд (+96,3%), добыче сырой нефти и природного газа (+94,2%), 

предоставлению услуг в области добычи полезных ископаемых (+19,3%), добыче прочих 

полезных ископаемых (+16,1%).  

В одной из работ А.Р. Бахтизин, относительно текущей динамики российской 

промышленности констатировал, что «индустриальные акселераторы – отрасли, «тянущие» за 

собой целые технологические цепочки»[22], к которым, в том числе отнесены «производство 

автотранспортных средств, прицепов, полуприцепов; производство резиновых и 

пластмассовых изделий; производство машин и оборудования»[21]. Важно отметить, что в 

Республике Башкортостан все индустриальные акселераторы в исследуемой динамике 

демонстрируют устойчивый рост (таблица 3).  

 

Таблица 3 – Объем отгруженных товаров в сфере обрабатывающих производств 

в Республике Башкортостан (миллионов рублей) [22] 

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
2024 г. в % 

к 2019 г. 

Обрабатывающие 

производства 
1320851 1186546 1630124 1549198 1748882 2062411 156,1 

 производство пищевых 

продуктов 
70932 90571 117184 131243 130177 154343 В 2,2 раза 

 производство напитков 20754 19251 20244 25211 27867 37186 179,2 

 производство 

текстильных изделий 
2954 3228 3936 3675 5900 5790 196,0 

 производство одежды 5795 6506 6034 9967 11504 12676 В 2,2 раза 

 производство кожи и 

изделий 
606 561 774 971 419 400 66,0 

 обработка древесины и     

производство изделий из 

дерева 

13446 17771 32661 25720 26650 31058 В 2,3 раза 

 производство бумаги и 

бумажных изделий 
7527 7949 12767 13877 12638 17726 В 2,4 раза  
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Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
2024 г. в % 

к 2019 г. 

 деятельность 

полиграфическая и 

копирование носителей 

информации 

1687 1302 1788 1562 1506 1779 105,5 

 производство кокса и 

нефтепродуктов 
615279 425736 658272 577894 672958 775264 126,0 

 производство 

химических веществ и 

химических продуктов 

198742 187293 282283 274280 252763 299550 150,7 

 производство 

лекарственных средств и 

материалов, 

применяемых в 

медицинских целях 

27324 33185 74906 46137 48639 50451 184,6 

 производство резиновых 

и пластмассовых изделий 
20021 22078 22812 29481 35427 40992 В 2,0 раза 

 производство прочей 

неметаллической 

минеральной продукции 

50982 52313 56613 65335 78215 91629 179,7 

 производство 

металлургическое 
29657 33361 46790 43847 50228 59552 В 2,0 раза 

 производство готовых 

металлических изделий 
30717 35100 35159 39059 53604 64530 В 2,1 раза 

 производство 

компьютеров,  

оптических изделий 

18080 12167 11783 13897 18119 23115 127,8 

 производство 

электрического  

оборудования 

10124 13143 18391 10851 17367 22706 В 2,2 раза 

 производство машин и  

оборудования 
45704 45568 44819 56271 81091 92034 В 2,0 раза 

 производство 

автотранспортных  

средств, прицепов и 

полуприцепов 

28792 37455 43341 37976 55151 75121 В 2,6 раза 

 производство прочих 

транспортных средств и 

оборудования 

95535 111535 108649 110639 121667 157745 165,1 

 производство мебели  3286 4223 5887 5808 8124 9375 В 2,9 раза 

 производство прочих 

готовых изделий 
3135 6798 2971 3859 5057 5736 183,0 

 ремонт и монтаж машин 

и оборудования 
19771 19451 22060 21638 33683 33419 169,0 
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Согласно данным официальной статистики, в сфере обрабатывающих производств 

региона за период с 2019 по 2024 гг. по значительному большинству показателей также 

наблюдается устойчивый рост. Темп прироста в производстве мебели – в 2,9 раза, в 

производстве автотранспортных  средств, прицепов и полуприцепов – в 2,7 раза, в 

производстве автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов – в 2,6 раза, в 

производстве бумаги и бумажных изделий – в 2,4 раза; в сфере обработки древесины и 

производстве изделий из дерева – в 2,3 раза; в производстве электрического оборудования – в 

2,24 раза, в производстве пищевых продуктов и производстве одежды составил по 2,2 раза; в 

производстве готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования – в 2,1 раза; в 

производстве машин и оборудования – в 2 раза, в металлургическом производстве и 

производстве резиновых и пластмассовых изделий – в 2,0 раза; в производстве текстильных 

изделий – на 96%, в производстве лекарственных средств и материалов, применяемых в 

медицинских целях – на 84,6%, а производстве прочих готовых изделий – на 83%, в 

производстве прочей неметаллической минеральной продукции – на 79,7%, в производстве 

напитков – на 79,2%, в производстве прочих транспортных средств и оборудования – на 65%, 

в производстве химических веществ и химических продуктов – на 50,7%, в производстве 

компьютеров, электронных и оптических изделий – на 27,8%, в производстве кокса и 

нефтепродуктов – на 26%, в производстве кокса и нефтепродуктов – на 26%, в 

полиграфической деятельности  - на 5,5%. Единственное направление, по которому 

наблюдалось снижение объемов производства, – это производство кожи (-34%). Это 

объясняется отсутствием в регионе предприятий по переработке кожи и пошиву изделий из 

кожи. В соседнем регионе от Республики Башкортостан функционирует одно из предприятий 

по пошиву обуви, в т.ч. обуви из натуральной кожи, куда чаще всего направляется сырье. 

В регионе развиты нефтехимический, авиационный, машиностроительный, 

станкостроительный кластер, кластер легкой промышленности, агропромышленный, 

мебельный и другие кластеры. Ранее мы уже отмечали, что «в Республике Башкортостан 

формируется один из крупнейших в стране мебельных кластеров»[23]. В последние годы к 110 

республиканским мебельным предприятиям присоединились «15 российских предприятий, 

специализирующихся на производстве мебели, фурнитуры и комплектующих»[24]. Из данных 

официальной статистики наглядно видно, что созданный в Башкортостане на базе 

туймазинской фабрики «Корона» первый в стране мебельный кластер в последние годы 

особенно активно наращивает свои обороты, расширяет ассортимент производимой 

продукции и уверенно осваивает новые рынки, укрепляя позиции региона в отрасли.   

Рассмотрим структуру отгруженных товаров в сфере обрабатывающих производств в 

Республике Башкортостан (рисунок 2). 

В анализируемой динамике возрос удельный вес отгруженных товаров в производстве 

пищевых продуктов (+ 2,1 п.п.); в производстве автотранспортных средств, прицепов и 

полуприцепов (+1,4 п.п.); в производстве машин и оборудования (+1 п.п.); в производстве 

готовых металлических изделий (+0,8 п.п.); в производстве металлургическом (+0,7 п.п.),  

В обработке древесины и производстве изделий из дерева (+0,5 п.п.); в производстве 

прочей неметаллической минеральной продукции и в производстве резиновых пластмассовых 

изделий (по +0,5 п.п.); в производстве лекарственных средств и материалов, в производстве 

электрического оборудования, бумаги и бумажных изделий, мебели (по +0,3 п.п.); при 

производстве текстильных изделий, прочих готовых изделий (по 0,1 п.п.). 
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Рисунок 2 – Структура отгруженных товаров в сфере обрабатывающих производств в 

Республике Башкортостан [22] 
 

Удельный вес числа официально зарегистрированных организаций, расположенных на 

территории Республики Башкортостан в общероссийском масштабе за период с 2011 по 2024 

гг. имел устойчивую восходящую тенденцию (рисунок 3). 

 
Рисунок 3 – Удельный вес учтенных организаций, расположенных в Республике 

Башкортостан в общероссийском масштабе (в процентах) [22] 
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Если в 2011 г. удельный вес числа организаций, зарегистрированных на территории 

Республики Башкортостан, был равным 1,7% от общего числа зарегистрированных 

организаций в стране, то к 2024 г. значение этого показателя повысилось до 2,1% (+0,4 п.п.). 

Рассмотрим структуру распределения предприятий по основным группам 

промышленных видов экономической деятельности. В структуре организаций 

промышленности наибольший удельный вес принадлежит обрабатывающим предприятиям – 

на уровне 73,5-73,6% (рисунок 4).  

 
Рисунок 4 – Структура промышленного производства Республики Башкортостан  

(в процентах) [22] 

  

Второе место структуре промышленных организаций региона принадлежит 

предприятиям по добыче полезных ископаемых, их удельный вес возрос с 17,2 до 18,1%; 

третье место – предприятиям по обеспечению электрической энергией, газом и паром, 

кондиционированию воздуха (7,8-7,1%), предприятиям по водоснабжению, водоотведению, 

организации сбора и утилизации отходов (1,5-1,2%). 

 Рассмотрим структуру инвестиций в основной капитал в Республике Башкортостан 

(рисунок 5). 
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Рисунок 5 – Структура инвестиций в основной капитал в Республике Башкортостан  

(в процентах) 

В сфере обрабатывающих производств региона за период с 2019 по 2024 гг. по 
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экономии ресурсов и развития научно-технологического развития. Важно обеспечить 

развитие механизмов долгосрочного финансирования, включая пенсионные и страховые 

фонды, повышение прозрачности финансовых институтов; расширение доступа малого и 

среднего бизнеса к инвестиционным ресурсам. 

Диверсификация экономики за счет высокотехнологичных отраслей, формирования 

региональных промышленных кластеров и стимулирования экспорта продукции с высокой 

добавленной стоимостью создает условия для преодоления кризисных явлений и повышения 

устойчивости функционирования промышленных предприятий. Для формирования здоровой 

конкурентной среды необходимо обеспечить снижение ключевой ставки и совершенствование 

48,2

17

23,2

7,2

0,8

51,852

20,3 19,2

9,8

2,7

48

0

10

20

30

40

50

60

0

10

20

30

40

50

60

Структура инвестиций в основной капитал (в процентах)

2020 2021 2022 2023 2024



 

 

Уфимский гуманитарный научный форум / Ufa Humanitarian Scientific Forum, 2025, № 4 

133 

денежно-кредитной политики, укрепить антимонопольное регулирование, снизить барьеры 

для входа на рынок малого и среднего бизнеса, расширить участие крупного 

предпринимательства в государственно-частном партнерстве, а также ускорить развитие 

технико-технологических и организационных инноваций.  
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Аннотация. Производство сахарной свеклы в Российской Федерации на сегодняшний 

день имеет стратегическое значение. Государством поставлена задача импортозамещения, 

обеспечения продовольственной безопасности и устойчивого развития сахарной отрасли. 

Сахарная свекла является основным сырьем для производства сахара в стране. На 

сегодняшний день в Российской Федерации ее производят в 20 свеклосеющих регионах и 

перерабатывают 66 сахарных заводов. Государственное регулирование свеклосахарного 

подкомплекса в стране осуществляется в рамках Федеральных законов, постановлений 

Правительства Российской Федерации, национальных проектов, федеральных и региональных 

государственных программ. В настоящее время в отрасли имеется ряд проблем, связанных с 

низкой материально-технической базой, дороговизной семян и минеральных удобрений, 

внедрением цифровизации и новых технологий в производство. Основной задачей данной 

статьи является изучение существующей системы государственного регулирования, 

выявление проблем в отрасли на основе анализа тенденции производства сахарной свеклы в 

стране.  

Ключевые слова: сахарная свекла, производство, государственное регулирование, 

сахар, продовольственная безопасность. 
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Abstract. Sugar beet production in the Russian Federation is of strategic importance today. 

The government has set the task of import substitution, ensuring food security and sustainable 

development of the sugar industry. Sugar beet is the main raw material for sugar production in the 

country. Today in the Russian Federation, it is produced in 20 beet-growing regions and processed 

by 66 sugar factories. The state regulation of the sugar beet subcomplex in the country is carried out 

within the framework of Federal laws, Government resolutions, national projects, federal and regional 

government programs. However, an analysis of government measures in the field of sugar beet 

production shows that these measures are not enough, due to the fact that today there are a number of 

problems in this industry related to the low material and technical base, the high cost of seeds and 
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mineral fertilizers, the introduction of digitalization and new technologies in production. The main 

objective of this article is to study the existing system of state regulation, to identify problems in the 

industry based on the analysis of trends in sugar beet production in the country. 

Keywords: sugar beet, production, government regulation, sugar, food safety. 

 

Введение. Государственное регулирование производства сахарной свеклы в условиях 

обеспечения продовольственной безопасности страны имеет важное значение. Важность и 

необходимость государственного регулирования свеклосахарного подкомплекса заключается 

в производственной цепочке «сахарная свекла – сахар». Сахар является основным продуктом 

питания, входящий в Доктрину продовольственной безопасности, задача государства 

обеспечить сахаром население. В Российской Федерации основным сырьем для производства 

сахара является сахарная свекла. Сахарная свекла в свою очередь является 

сельскохозяйственной культурой, которая требует значительных денежных затрат на семена 

и минеральные удобрения, соблюдения определенных агротехнологических норм, 

использования современных методов по выращиванию и уборке в определенные сроки. А 

также должно быть обязательное наличие сахарных заводов в свеклосеющих районах, у 

которых имеются свои производственные мощности, а, следовательно, объем производства 

сахарной свеклы должен быть соответствующим. Кроме того, так как сахарная свекла является 

быстро портящей культурой, то и условия хранения должны быть соответствующими. В связи 

с этим возникает необходимость в государственном регулировании и поддержке на каждой 

стадии производства сахарной свеклы.  

Авторы Минаков И.А., Кувшинов В.А. в своей научной работе пишут, что «в условиях 

международных санкций и ответного эмбарго на ввоз сельскохозяйственной продукции и 

продуктов питания из стран ЕС и США решить проблему надежного обеспечения населения 

страны отечественным продовольствием возможно путем реализации стратегии 

импортозамещения на агропродовольственном рынке» [1]. 

Анализ государственного регулирования производства сахарной свеклы в зарубежных 

странах, в том числе и в Российской Федерации показал, что со стороны государственной 

поддержки для этой отрасли предусматриваются коррективы в налогообложении, выделение 

льготных кредитов за счет бюджетных средств, разработка специальных государственных 

программ, финансирование важных мероприятий в свекловодстве, создание условий для 

осуществления деятельности свеклосеющих хозяйств [2, 3, 4]. 

По мнению современных российских ученных, Векленко В.И., Белкин Р.Е., Жмакина 

О.С., «для финансирования средних и мелких предприятий, производящих сахарную свеклу, 

государство должно способствовать развитию кредитных кооперативов и поддерживать их 

деятельность, которая направлена на повышение эффективности свеклосахарного 

производства» [5]. Джаилов Д. С., Жумалиев Э. К. в своей работе отмечают, что «одним из 

факторов неустойчивости производства сахарной свеклы и сильной зависимости от колебаний 

конъюнктуры рынка является преимущественное ее производство в условиях мелкотоварного 

производства»[6]. Развитие свеклосахарного производства определяется не только 

транспортным фактором, но и совокупным воздействием организационных, экономических и 

технологических условий. Жумалиев Э.К. отмечает, что «в последние годы целом в мире 

отмечается тенденция сокращения посевных площадей под сахарную свеклу» [8].  

В своей работе Белкин Р. Е., Векленко Е. В. и Рыжков Д. А. доказывают, что 

значительно отличаются сельскохозяйственные предприятия по уровню эффективности 

производства сахарной свеклы и «для развития конкурентных отношений и повышения 

стабильности функционирования рынка свеклосырья необходимо выравнивание условий 

хозяйствования результатов производства сахарной свеклы в разных сельскохозяйственных 

предприятиях» [7]. 
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На сегодняшний день, в Российской Федерации сахарную свеклы выращивают в 

основном в Центральном, Южном и Приволжском федеральных округах, это 20 

свеклосеющих регионов. 

Удельный вес посевных площадей сахарной свеклы в общей площади 

сельскохозяйственных культур варьируется от 1,05 до 2%.  

Проанализируем основные показатели по производству сахарной свеклы и сахара в 

Российской Федерации за период 2018-2024 гг. (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Основные показатели по производству сахарной свеклы  

и сахара в Российской Федерации за период 2018-2024 гг.[11] 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Темп 

роста, 

% 

(2024/ 

2018) 

Посевные 

площади, тысяч 

га 

1126,7 1144,9 926 1003,5 1027,2 1063 1169 103,7 

Валовый сбор, 

тысяч тонн 
42066 54350 33915 41202 48872 53137 45116 107,3 

Урожайность, 

ц/га 
381 448 370 415 487 505 392 102,8 

Производство 

сахара, тысяч 

тонн 

6272,7 7264,4 5795,6 5931,2 6077,9 6666,5 6635,6 105,7 

 

Таким образом, мы видим, по всем приведенным показателям за период 2018-2024 гг. 

наблюдается рост. Посевные площади в 2024 году по сравнению с 2018 годом увеличились на 

3,7%, Валовый сбор сахарной свеклы увеличился на 7,3%, урожайность поднялась на 2,8%, 

соответственно производство сахара в стране увеличилось на 5,7%. 

Нормативно-правовая основа, регулирующая производство сахарной свеклы в 

Российской Федерации, включает: 

- федеральные законы, регулирующие вопросы сельского хозяйства, продовольственной 

безопасности и государственной поддержки агропромышленного комплекса; 

- постановления Правительства Российской Федерации и приказы профильных министерств, 

конкретизирующие порядок предоставления субсидий, дотаций, льготных кредитов; 

- региональное законодательство. 

На сегодняшний день производство сахарной свеклы в Российской Федерации 

регулируется на основе следующих нормативно-правовых документов: 

1) Постановление от 25 августа 2017 г. № 996 «Об утверждении федеральной научно-

технической программы развития сельского хозяйства на 2017 - 2030 годы»; 

2) Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» от 29.12.2006 №264-ФЗ (последняя 

редакция); 

3) Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. 

№993-Р Стратегия развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов 

российской федерации на период до 2030 года; 

4) Государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий» от 2019 года; 

5) Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» от 2025 года и др. 
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Особенности государственного регулирования в стране реализуются с помощью 

финансовых мер государственной поддержки производства сахарной свеклы:  

− субсидий на приобретение элитных семян, минеральных удобрений и средств защиты 

растений; 

− инвестиционные кредиты (на приобретение техники, новых производственных линий по 

переработке); 

− грантовая поддержка на развитие семейных форм, на развитие материально-технической 

базы. 

Большинство современных авторов сходятся во мнении, что проблемы развития 

свеклосахарной отрасли во многом зависят от мер государственного регулирования. 

Как показывает практика регулирование объемов производства сахарной свеклы в 

стране имеет важное значение, так как находится в тесной взаимосвязи с производственными 

мощностями сахарных заводов, а также наличия работающего сахарного завода в 

свеклосеющих регионах страны. Снижение валового сбора приведет к сокращению доходов 

сельскохозяйственных организации и крестьянских хозяйств, а также к трудностям в 

финансировании возделывания сахарной свеклы в будущем году. 

Изучив зарубежный опыт государственного регулирования производства сахарной 

свеклы, нужно отметить, что в странах Европейского Союза формируется многоуровневая 

модель регулирования, ориентированную не только на стабилизацию отрасли, но и на 

экологизацию производства, устойчивое использование природных ресурсов, внедрение 

инноваций и модернизацию переработки. 

Интересен опыт Республики Беларусь, где применяется жесткая система контроля и 

планирования производства сахарной свеклы.  

Ибатуллин У.Н., относительно развития свеклосахарной отрасли, отмечает, что 

«снижение внимания со стороны администрации региона приводит к угасанию отрасли» [9]. 

Кроме того, в своем научном труде Векленко В.И., Белкин Р.Е., Солошенко Р.В. отметили, что 

«для стимулирования развития производства сахарной свеклы государственная политика 

должна включать в себя две взаимосвязанные группы мероприятий, направленных на 

увеличение объемов ее производства и получение хозяйствами достаточных для ведения 

расширенного воспроизводства доходов»[10]. 

Динамичное развитие свеклосахарного подкомплекса агропромышленного комплекса 

Российской Федерации обусловливает необходимость поиска и внедрения эффективных 

механизмов государственного регулирования, способных обеспечить устойчивость отрасли в 

условиях нарастающей глобальной конкуренции и углубляющихся интеграционных 

процессов, включая взаимодействие в рамках Евразийского экономического союза. Сахарная 

свекла, выступая одной из ключевых культур растениеводства в России, выполняет не только 

продовольственную, но и стратегическую функцию, формируя сырьевую базу для 

перерабатывающей промышленности и поддерживая экспортный потенциал страны. Вместе с 

тем отрасль как на национальном уровне, так и в отдельных регионах, включая Республику 

Башкортостан, сталкивается с комплексом вызовов, среди которых сокращение посевных 

площадей, ценовая волатильность, климатические риски и усиление конкуренции на мировом 

рынке сахара. В этих условиях научно обоснованное исследование механизмов 

государственного регулирования производства сахарной свеклы и разработка алгоритма их 

совершенствования, ориентированного, с одной стороны, на повышение эффективности и 

устойчивости отрасли, а с другой – на учет ее экспортной направленности, представляют 

собой значимую теоретическую и практическую задачу[12]. 
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По мнению Жолдояковой Г.Е., совершенствование системы государственного 

регулирования производства сахарной свеклы в условиях экспортоориентированного подхода, 

должно строиться на основе комплекса взаимосвязанных элементов (рисунок 1). 

Рисунок 1 – Совершенствование системы государственного регулирования  

производства сахарной свеклы в условиях экспортоориентированного подхода [12] 
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и внедрение инновационных решений, таких как технологии точного земледелия, системы 

GPS-навигации и мониторинга посевов. Четвертый этап предполагает предоставление 

финансовых инструментов поддержки – субсидий, льготных кредитов, грантов, а также 

реализацию специализированных программ для семейных фермерских хозяйств. Пятый этап 

включает меры нефинансовой поддержки, охватывающие консультирование, развитие 

кооперации, информационное сопровождение и совершенствование административных 

процедур. Далее следует этап формирования эффективной сбытовой политики и расширения 

экспортной географии. Завершающим и сквозным элементов системы выступает 

систематический мониторинг рынка сахарной свеклы и сахара, включающий анализ ценовой 

динамики, структуры спроси и влияния внешних факторов. 

Экспортоориентированная модель развития, которой отрасль в последние годы 

предполагает не только устойчивое обеспечение внутреннего рынка сахаром, но и 

формирование конкурентоспособного предложения на мировых рынках. В этих условиях 

приоритетными направлениями становятся сохранение и наращивание производственного 

потенциала в регионах-лидерах, дальнейшее развитие селекционных программ, внедрение 

современных агротехнологий, повышение экологической эффективности переработки, а 

также последовательная реализация экспортной стратегии. Примечательно, что Российская 

Федерация уже достигла уровня самообеспеченности сахаром в 104%, тогда как отдельные 

государства Евразийского экономического союза демонстрируют показатели лишь на уровне 

56-60%, что формирует благоприятные предпосылки для расширения российского 

экспортного потенциала. Проведение компаративного анализа развития свекловодства в 

различных регионах и странах, а также изучение международного и отечественного опыта 

государственного регулирования отрасли позволяют выделить в качестве результативных 

инструментов поддержки производителей как прямые, так и косвенные меры: 

субсидирование, льготное кредитование, страхование урожая, компенсацию транспортных 

расходов, развитие инфраструктуры, внедрение контрактных механизмов взаимодействия 

участников технологической цепочки. В ряде стран значимым инструментов также выступает 

участие государства в капитале перерабатывающих предприятий, что обеспечивает контроль 

над объемами производства и ценовой динамикой. 

  Таким образом, совершенствование системы государственного регулирования 

производства сахарной свеклы в Российской Федерации должно носить комплексный и 

системный характер. 
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА И КОНТРОЛЯ 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные направления организации механизма 

и системы контроля рынка государственных закупок. Исследуются методы и процедуры 

государственных закупок, такие как: открытый конкурс, двухэтапный конкурс, запрос 

котировок, запрос предложений на оказание консультационных услуг, конкурентные 

переговоры, прямая закупка, электронные обратные (реверсивные) аукционы и процедура 

рамочного соглашения. Выделены ключевые направления развития: организация механизма 

рынка государственных закупок (разработка и совершенствование нормативно-правовой 

базы; планирование закупок и формирование технических заданий; выбор оптимальных 

процедур закупок; обеспечение прозрачности и доступа к информации); организация системы 

контроля (внутренний контроль и аудит; внешний контроль со стороны уполномоченных 

органов; общественный контроль; использование информационных технологий для 

контроля); дополнительные меры по повышению эффективности (профессионализация 

специалистов по закупкам; внедрение системы управления рисками; развитие конкуренции; 

обеспечение этического поведения). Сделан вывод, что эффективная организация механизма 

и системы контроля рынка государственных закупок - ключевой фактор рационального 

использования бюджетных средств и повышения доверия общества к государственным 

институтам. Совершенствование нормативно-правовой базы, грамотное планирование 

закупок и выбор оптимальных процедур создают основу для прозрачной и конкурентной 

среды. Контроль за процессами закупок должен осуществляться на нескольких уровнях: через 

внутренние механизмы аудита, внешний надзор со стороны уполномоченных органов и 

развитие общественного контроля. Использование современных информационных 

технологий способствует оперативному мониторингу закупочной деятельности и 

минимизации коррупционных рисков. Дополнительные меры, такие как профессиональное 

повышение квалификации специалистов в сфере закупок, внедрение системы управления 

рисками, стимулирование конкуренции и поддержание высоких этических стандартов, 

позволяют значительно повысить эффективность закупочной системы. 

Ключевые слова: государственные закупки, организация механизма государственных 

закупок, система контроля рынка государственных закупок, методы и процедуры 

государственных закупок, рациональное использование бюджетных средств. 
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Abstract. This article examines the main areas of organizing the mechanism and system for 

monitoring the public procurement market. The methods and procedures of public procurement are 

examined, such as: open competition, two-stage competition, request for quotations, request for 

proposals for the provision of consulting services, competitive negotiations, direct procurement, 

electronic reverse auctions and the framework agreement procedure. Key areas of development have 

been identified: organization of the public procurement market mechanism (development and 

improvement of the regulatory framework; procurement planning and formation of technical 

specifications; selection of optimal procurement procedures; ensuring transparency and access to 

information); organization of a control system (internal control and audit; external control by 

authorized bodies; public control; use of information technology for control); additional measures to 

improve efficiency (professionalization of procurement specialists; implementation of a risk 

management system; development of competition; ensuring ethical behavior). It is concluded that the 

effective organization of the mechanism and system of control over the public procurement market 

is a key factor in the rational use of budgetary funds and increasing public confidence in government 

institutions. Improving the regulatory framework, sound procurement planning, and selecting optimal 

procedures create the foundation for a transparent and competitive environment. Control over 

procurement processes should be carried out at several levels: through internal audit mechanisms, 

external oversight by authorized bodies, and the development of public control. The use of modern 

information technologies facilitates the prompt monitoring of procurement activities and the 

minimization of corruption risks. Additional measures such as professional development of 

procurement specialists, the implementation of a risk management system, the stimulation of 

competition and the maintenance of high ethical standards can significantly improve the efficiency 

of the procurement system. 

Keywords: public procurement, organization of the public procurement mechanism, public 

procurement market control system, public procurement methods and procedures, rational use of 

budget funds. 

 

Введение. Рынок государственных закупок играет ключевую роль в функционировании 

экономики любой страны. Эффективная организация этого рынка, а также действенный 

механизм контроля являются необходимым условием для рационального использования 

бюджетных средств, обеспечения прозрачности и предотвращения коррупции. Данная статья 

рассматривает основные направления организации механизма и контроля рынка 

государственных закупок.  

В последние годы ученые и специалисты внесли значительный вклад в развитие теории 

и практики управления государственными закупками. Достаточно глубоко проработаны 

вопросы нормативного правового урегулирования процедур закупок, контроля над 

осуществлением деятельности государственных заказчиков и участников рынка 

государственных тендерных закупок, широко представлена обзорно-аналитическая часть 

результатов функционирования рынка государственных закупок [7, с. 32].  

Государственные закупки играют ключевую роль в современной экономике, составляя 

значительную часть валового внутреннего продукта многих стран [6, с. 60]. Цель 

государственных закупок заключается в оптимизации использования имеющихся ресурсов [3, 

с. 69]. Как можно заметить, государственные закупки являются составной частью 

государственного заказа, выполняя функцию определения поставщика, удовлетворяющегося 

заказчика по установленным критериям [1, с. 292]. 

Осуществление государственных закупок происходит с соблюдением следующих 

принципов: открытость и прозрачность, обеспечение конкуренции, профессионализм 

заказчика, стимулирование инноваций, единство контрактной системы, ответственность за 

результативность, эффективность осуществления закупок [11, с. 1022]. 
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Сфера государственных закупок является крупнейшим сегментом государственных 

расходов во многих странах, и эффективное управление этим процессом имеет прямое 

воздействие на экономическое развитие и социальное благополучие [9, с. 169]. 

Исходя из значимости и актуальности такой функции государства, проблемы 

совершенствования законодательства и различные аспекты управления государственными 

закупками рассматриваются многими учеными. Среди них следует отметить системные 

научные труды И.Ю. Беганской, Дж. Бьюкенена, Ш. Вей, Г. Вестринга, Р. Гобарта, В.В. 

Иванова [2, с. 19]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Методы и процедуры государственных закупок 

 

На основе Закона Республики Таджикистан «О государственных закупках», принятого 

Постановлением МН МОРТ от 15 марта 2023 года № 364, существуют следующие принципы 

государственных закупок в Республике Таджикистан: 

1) рациональное использование государственных средств, экономичность и 

эффективность при осуществлении государственных закупок;  

2) конкуренция в рамках прозрачных процедур государственных закупок;  

3) равноправие и справедливое отношение ко всем участникам конкурса, а также 

поставщикам, исполняющим договоры государственных закупок;  

4) конфиденциальность информации, содержащей государственный или другой 

защищаемый законом секрет [4, с. 2]. 

Согласно статье 20 Закона Республики Таджикистан «О государственных закупках», 

закупающая организация выбирает один из следующих обоснованных методов или процедур 

закупки, которые представлены на рисунке 1. 

Современный уровень развития зарубежных стран характеризуется наличием 

значительного практического опыта эффективного расходования бюджетных средств, в том 

числе, в сфере закупочной деятельности [5, с. 70]. Рынок государственных закупок и 

контрактная система играют важнейшую роль в экономическом развитии страны, охватывая 

Методы и процедуры государственных закупок 

1) открытый конкурс;  

2) двухэтапный конкурс;  

4) запрос предложений на оказание консультационных услуг;  

 

5) конкурентные переговоры;  

 

3) запрос котировок;  

 

6) прямая закупка;  

 

7) электронные обратные (реверсивные) аукционы;  

 

8) процедура рамочного соглашения. 
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весь цикл приобретения товаров и услуг: от выявления потребностей госзаказчика, 

прогнозирования и планирования, через закупочные процедуры, до исполнения контракта и 

оценки результата. Система закупок охватывает весь мир. Существуют международные 

нормативно правовые акты регулирующие транснациональные закупки и государственное 

законодательство, служащее фундаментом национальных закупок [10, с. 92]. 

Значимость этого сектора подтверждается тем, что доля государственных расходов в 

валовом внутреннем продукте развитых и развивающихся стран значительно возросла. 

Государство стало одним из крупнейших потребителей на рынке товаров, работ и услуг. 

Однако, этому сегменту рынка присущ ряд проблем, включая нецелевое расходование 

средств, прямое воровство и коррупцию. И одним из наиболее действенных способов 

выявления коррупционных правонарушений в сфере закупок является организация 

антикоррупционной экспертизы документации о закупках [7, с. 32]. 

В связи с этим, актуальными становятся вопросы регулирования не только заключения 

контрактов, но и всего цикла госзакупок: от формирования прогноза государственных и 

муниципальных нужд до экспертно-аналитического сопровождения и контроля за 

исполнением заказов. Особенностью контроля системы государственных закупок является 

необходимость государственных институтов контролировать себя изнутри [8, с. 69]. 

На рисунке 2 представлены основные направления организации механизма и контроля 

рынка государственных закупок. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Основные направления организации механизма и контроля рынка 

государственных закупок 
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1. Разработка и совершенствование 

нормативно-правовой базы; 

2. Планирование закупок и формирование 

технических заданий; 

3. Выбор оптимальных процедур закупок; 

4. Обеспечение прозрачности и доступа к 

информации 

1. Внутренний контроль и аудит; 

2. Внешний контроль со стороны 

уполномоченных органов;  

3. Общественный контроль; 

4. Использование информационных 

технологий для контроля 

1. Профессионализация специалистов по 
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В современном мире система организации государственных закупок играет важную роль 

в регулировании использования бюджетных средств. Когда технологии цифровой экономики 

продолжают развиваться, электронные торговые площадки становятся всё более популярными 

и востребованными [3, с. 69]. 

Рассмотрим первые направления организации механизма рынка государственных 

закупок, которые представлены на рисунке. 

1. Разработка и совершенствование нормативно-правовой базы. Эффективное 

функционирование рынка государственных закупок невозможно без четко выстроенной 

нормативно-правовой базы, регулирующей все этапы данного процесса - от определения 

потребностей государственных заказчиков до исполнения и контроля исполнения 

заключённых контрактов. Необходимо создание системы правовых актов, которая будет не 

только понятной и всеобъемлющей, но и обеспечит прозрачность, предсказуемость и 

законность всех процедур закупок. 

Кроме того, законодательство в сфере государственных закупок должно соответствовать 

передовым международным практикам. Это позволит интегрировать национальную систему 

закупок в глобальное экономическое пространство, повысить доверие иностранных партнёров 

и инвесторов, а также способствовать внедрению современных подходов к управлению 

закупками. При этом важно, чтобы правовая база не оставалась статичной — она должна 

постоянно совершенствоваться и адаптироваться к изменяющимся экономическим, 

технологическим и социальным условиям. 

Особое внимание следует уделить унификации правил закупок для различных 

государственных органов и уровней власти. Единые стандарты и процедуры позволят 

избежать дублирования требований, сократить административные барьеры и обеспечить 

равные условия для всех участников закупочного процесса. Такая унификация создаст 

предпосылки для повышения эффективности расходования бюджетных средств и укрепления 

доверия к системе государственных закупок в целом. 

2. Планирование закупок и формирование технических заданий. Эффективная система 

государственных закупок должна основываться на тщательном и продуманном планировании, 

которое предполагает четкое определение потребностей государственных органов, анализ 

текущей ситуации на рынке и выбор оптимальных параметров закупаемых товаров, работ и 

услуг. Такое планирование позволяет не только рационально использовать бюджетные 

средства, но и повышает качество и своевременность удовлетворения потребностей 

государственных заказчиков. 

Особое значение имеет формирование технических заданий, которые должны быть 

максимально детализированными, точными и понятными. Важно, чтобы такие задания не 

содержали дискриминационных требований, ограничивающих участие потенциальных 

поставщиков. Недопустимо включение условий, создающих преимущество для отдельных 

компаний или производителей. Грамотно составленное техническое задание обеспечивает 

равные возможности для всех участников рынка, способствует развитию добросовестной 

конкуренции и повышению прозрачности закупочного процесса. 

Кроме того, современная практика планирования закупок требует применения методов 

прогнозирования потребностей и оценки возможных рисков. Использование аналитических 

инструментов, статистических моделей и цифровых технологий позволяет более точно 

определить объемы и сроки закупок, а также минимизировать вероятность сбоев в поставках 

или неэффективного использования ресурсов. Это делает систему государственных закупок 

более гибкой, устойчивой и ориентированной на долгосрочные результаты. 

3. Выбор оптимальных процедур закупок. Одним из ключевых аспектов эффективной 

организации системы государственных закупок является правильный выбор процедуры 

закупки. Процедура должна соответствовать стоимости, сложности и специфике 

приобретаемых товаров, работ или услуг. Так, для стандартных и массовых закупок могут 
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применяться упрощённые процедуры, обеспечивающие оперативность и экономию времени, 

тогда как для крупных, технически сложных или инновационных проектов целесообразно 

использовать более детализированные и многоэтапные процедуры с расширенной системой 

контроля и оценки предложений. Такой подход позволяет обеспечить баланс между 

эффективностью, экономией бюджетных средств и качеством конечного результата. 

Важным направлением развития системы закупок является внедрение электронных 

торгов. Переход к электронным площадкам делает процесс закупок более прозрачным, 

снижает уровень бюрократизации и коррупционных рисков, а также способствует 

сокращению транзакционных издержек как для заказчиков, так и для участников. 

Электронные закупочные системы обеспечивают равный доступ к информации для всех 

заинтересованных поставщиков, расширяют круг участников и способствуют росту 

конкуренции, что в конечном итоге приводит к более выгодным условиям для государства. 

Особое внимание следует уделить развитию механизмов закупки инновационной 

продукции и поддержке малого и среднего бизнеса. Для стимулирования инноваций 

государство должно создавать специальные условия и процедуры, которые позволяют 

внедрять новые технологии, продукты и услуги в сферу госзаказа. Поддержка малых и 

средних предприятий в государственных закупках помогает им укреплять свои позиции на 

рынке, повышает их конкурентоспособность и способствует развитию национальной 

экономики в целом. Таким образом, гибкость и продуманность выбора процедур закупок 

становятся важным инструментом эффективного управления бюджетными средствами и 

стимулирования экономического роста. 

4. Обеспечение прозрачности и доступа к информации. Одним из ключевых принципов 

функционирования эффективного рынка государственных закупок является прозрачность 

всех его процессов и открытый доступ к информации. Данные о планах закупок, условиях и 

процедурах торгов, результатах проведённых аукционов, а также о заключённых 

государственных контрактах должны быть общедоступными для всех заинтересованных 

сторон. Такая открытость способствует формированию доверия между государством, 

бизнесом и обществом, позволяет участникам рынка лучше ориентироваться в потребностях 

заказчиков и повышает уровень конкуренции. 

Современные технологии играют важную роль в обеспечении прозрачности закупочного 

процесса. Использование электронных площадок и специализированных интернет-порталов 

для публикации информации о закупках и организации торгов делает процесс более удобным, 

быстрым и понятным для всех участников. Электронные системы позволяют 

автоматизировать многие этапы закупок, минимизировать человеческий фактор и снизить 

риски коррупционных проявлений. Кроме того, они обеспечивают равный доступ к 

информации для поставщиков независимо от их территориального расположения или 

масштаба бизнеса. 

Неотъемлемой частью прозрачности является налаживание эффективных механизмов 

обратной связи с поставщиками и институтами гражданского общества. Возможность для 

участников закупок направлять замечания, предложения и жалобы способствует повышению 

качества процедур и помогает выявлять нарушения на ранних этапах. Введение 

общественного контроля и независимого мониторинга закупочной деятельности повышает 

ответственность государственных заказчиков и способствует более рациональному и 

целевому использованию бюджетных средств. Таким образом, открытость и доступность 

информации становятся важнейшими условиями доверия и эффективности в системе 

государственных закупок. 

Рассмотрим второе направление, представленное на рисунке, которое называется 

"Организация контроля рынка государственных закупок". 
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1. Внутренний контроль и аудит. Эффективное функционирование системы 

государственных закупок невозможно без налаженного внутреннего контроля, который 

обеспечивает соблюдение законодательства и предотвращает нарушения на всех этапах 

закупочного процесса. Каждый государственный орган должен иметь собственную систему 

внутреннего контроля, ориентированную на проверку законности, целесообразности и 

результативности совершаемых закупочных действий. Такая система должна быть встроена в 

повседневную деятельность организации и способствовать своевременному выявлению 

отклонений от установленных процедур. 

Проведение регулярных внутренних аудитов является важнейшим инструментом 

повышения эффективности закупочной деятельности. Аудит позволяет не только фиксировать 

уже совершённые нарушения, но и выявлять потенциальные риски и системные проблемы на 

ранних стадиях. Это даёт возможность своевременно принять корректирующие меры, 

минимизировать финансовые потери и повысить прозрачность закупочного процесса. 

Регулярные проверки также способствуют укреплению дисциплины и ответственности среди 

сотрудников, участвующих в организации закупок. 

Особое внимание следует уделять обучению и повышению квалификации работников, 

ответственных за проведение и контроль закупок. Знание принципов эффективного контроля, 

аудита и управления рисками позволяет специалистам более качественно выполнять свои 

обязанности, понимать последствия своих решений и предотвращать ошибки. Постоянное 

профессиональное развитие кадров в этой сфере способствует формированию культуры 

законности, ответственности и прозрачности в деятельности государственных органов. 

2. Внешний контроль со стороны уполномоченных органов. Эффективная система 

контроля в сфере государственных закупок невозможна без участия независимых и 

уполномоченных органов, осуществляющих внешний надзор за соблюдением 

законодательства. Важно создать специализированный орган или укрепить уже 

существующие структуры, наделённые полномочиями по контролю, мониторингу и анализу 

закупочной деятельности. Независимость такого органа обеспечивает объективность оценок 

и позволяет исключить конфликт интересов, что способствует формированию доверия к 

системе государственных закупок как со стороны общества, так и со стороны участников 

рынка. 

Основной формой деятельности уполномоченных органов является проведение 

проверок и аудитов государственных заказчиков. Эти мероприятия позволяют выявлять 

нарушения законодательства, оценивать эффективность использования бюджетных средств и 

определять уровень соответствия проведённых закупок установленным требованиям. 

Проверки могут носить как плановый, так и внеплановый характер, а их результаты становятся 

основанием для принятия мер по устранению выявленных недостатков. Такой подход 

способствует профилактике нарушений и повышению ответственности заказчиков. 

Важным элементом внешнего контроля является применение санкций к лицам, 

нарушающим законодательство о государственных закупках. Система ответственности 

должна быть прозрачной, справедливой и неизбежной. Нарушители могут подвергаться 

административным и финансовым санкциям, вплоть до отстранения от участия в закупках или 

возбуждения дел о нарушениях антикоррупционного законодательства. Применение таких 

мер дисциплинирует участников закупочного процесса и способствует формированию 

честной, конкурентной и прозрачной среды на рынке государственных закупок. 

3. Общественный контроль. Общественный контроль играет важную роль в обеспечении 

прозрачности, подотчётности и эффективности системы государственных закупок. Активное 

привлечение гражданского общества, общественных организаций и средств массовой 

информации к контролю за деятельностью государственных заказчиков способствует 

укреплению доверия к государственным институтам и предотвращает коррупционные 

проявления. Участие общественности помогает выявлять нарушения, недостатки в 
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регулировании и факты нецелевого использования бюджетных средств, тем самым повышая 

открытость и результативность закупочного процесса. 

Важным направлением развития общественного контроля является создание 

эффективных механизмов для подачи жалоб, обращений и предложений со стороны граждан 

и участников закупок. Такая обратная связь позволяет оперативно реагировать на выявленные 

нарушения, устранять недочёты и совершенствовать процедуры закупок. Электронные формы 

обращений, специализированные порталы и «горячие линии» делают этот процесс доступным 

и удобным для всех заинтересованных сторон, что повышает уровень гражданской активности 

и вовлечённости общества в вопросы государственного управления. 

Особое значение имеет формирование общественных советов и комиссий, которые 

могут участвовать в контроле за проведением закупочных процедур, оценке их прозрачности 

и эффективности. Эти структуры обеспечивают институциональное представительство 

интересов гражданского общества и выполняют функцию независимого наблюдателя. 

Вовлечение общественных советов в процесс контроля способствует повышению 

объективности решений, укреплению принципов открытости и справедливости, а также 

стимулирует государственные органы к более ответственному отношению при использовании 

бюджетных средств. 

4. Использование информационных технологий для контроля. Современный этап 

развития системы государственных закупок невозможно представить без активного 

применения информационных технологий, которые становятся важным инструментом 

обеспечения прозрачности, эффективности и оперативности контроля. Использование 

цифровых решений позволяет не только повысить качество управления закупочными 

процессами, но и значительно сократить человеческий фактор, что особенно важно для 

предотвращения коррупционных проявлений и злоупотреблений. 

Одним из ключевых направлений цифровизации контроля является внедрение 

аналитических систем, способных выявлять аномалии и признаки коррупции в данных о 

закупках. Такие системы анализируют большие массивы информации — например, стоимость 

контрактов, участие поставщиков, сроки исполнения и другие параметры, — чтобы 

обнаруживать подозрительные закономерности или отклонения от нормальных показателей. 

Это помогает оперативно реагировать на потенциальные нарушения и предотвращать 

неэффективное использование бюджетных средств. 

Не менее важно развитие автоматизации процессов мониторинга и контроля. 

Автоматизированные системы позволяют в режиме реального времени отслеживать 

выполнение контрактов, движение финансовых средств и соблюдение сроков поставок. 

Благодаря этому обеспечивается непрерывный контроль без необходимости проведения 

многочисленных ручных проверок, что делает процесс более быстрым, объективным и 

экономичным. 

Особое внимание следует уделить использованию технологий искусственного 

интеллекта для анализа информации о закупках и выявления рисков. Алгоритмы машинного 

обучения способны прогнозировать возможные нарушения, определять зоны повышенной 

коррупционной опасности и предлагать пути оптимизации закупочного процесса. Применение 

ИИ позволяет государственным органам принимать более обоснованные управленческие 

решения, а также повысить точность и глубину контроля. 

Таким образом, цифровизация и использование современных информационных 

технологий становятся неотъемлемой частью эффективного механизма контроля в сфере 

государственных закупок, обеспечивая прозрачность, экономичность и доверие к системе со 

стороны общества и участников рынка. 

Теперь рассмотрим третье направление, которое называется "Дополнительные меры по 

повышению эффективности", представленное на рисунке. 
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Для повышения эффективности системы государственных закупок необходимо 

внедрение дополнительных мер, направленных на профессионализацию кадров, снижение 

рисков, развитие конкуренции и обеспечение этического поведения участников процесса. 

Профессионализация специалистов по закупкам предполагает систематическое 

повышение квалификации сотрудников, участвующих в государственных закупках, включая 

регулярное обучение, прохождение профессиональных тренингов и сертификацию, что 

способствует формированию высококвалифицированных кадров, способных эффективно 

применять нормативно-правовые требования и предотвращать ошибки в закупочных 

процедурах. 

Внедрение системы управления рисками включает выявление возможных рисков на 

каждом этапе закупочного процесса, их анализ и оценку последствий, а также разработку и 

применение мер для минимизации негативного влияния, что позволяет повысить 

предсказуемость и прозрачность закупок и снизить вероятность финансовых потерь и 

коррупционных проявлений. 

Развитие конкуренции направлено на создание благоприятных условий для участия в 

государственных закупках как крупных компаний, так и субъектов малого и среднего бизнеса, 

что расширяет круг потенциальных поставщиков, способствует снижению цен и повышению 

качества поставляемых товаров и услуг. 

Обеспечение этического поведения основывается на внедрении и соблюдении кодексов 

этики для должностных лиц, задействованных в процессе государственных закупок, что 

позволяет предотвратить конфликт интересов, повысить уровень ответственности и 

обеспечить прозрачность принимаемых решений. 

Эффективная организация механизма и системы контроля рынка государственных 

закупок является ключевым фактором рационального использования бюджетных средств и 

повышения доверия общества к государственным институтам. Совершенствование 

нормативно-правовой базы, грамотное планирование закупок и выбор оптимальных процедур 

создают основу для прозрачной и конкурентной среды. 

Контроль за процессами закупок должен осуществляться на нескольких уровнях: через 

внутренние механизмы аудита, внешний надзор со стороны уполномоченных органов и 

развитие общественного контроля. Использование современных информационных 

технологий способствует оперативному мониторингу закупочной деятельности и 

минимизации коррупционных рисков. 

Дополнительные меры, такие как профессиональное повышение квалификации 

специалистов в сфере закупок, внедрение системы управления рисками, стимулирование 

конкуренции и поддержание высоких этических стандартов, позволяют значительно повысить 

эффективность закупочной системы. 

Таким образом, комплексный подход, сочетающий нормативное регулирование, 

многоуровневый контроль и развитие человеческого капитала, обеспечивает устойчивость, 

прозрачность и результативность механизма государственных закупок, что в конечном итоге 

способствует экономическому развитию и укреплению доверия общества к государству. 
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Аннотация: В статье проводится комплексный анализ региональных подходов к 

достижению экологической и климатической устойчивости, при этом в качестве центрального 

объекта исследования выступает сельскохозяйственный сектор экономики. Доказано, что 

сельское хозяйство является не только одним из наиболее чувствительных к климатическим 

изменениям сегментов экономики, но и значимым фактором, влияющим на состояние 

окружающей среды. В работе детально исследуется двусторонняя взаимосвязь, а именно, с 

одной стороны, воздействие климатических изменений на агропромышленный комплекс, с 

другой стороны, обратное влияние сельскохозяйственной деятельности на климат и 

экосистемы. Методологическую основу исследования составили сравнительный анализ 

современных научных публикаций, критический обзор российских и международных 

институциональных документов, а также изучение успешных хозяйственных практик, 

направленных на смягчение последствий изменения климата для сельского хозяйства и 

сельских территорий, а также на их адаптацию к новым условиям среды. Особое внимание 

уделено анализу методологических сложностей, возникающих при оценке климатических 

рисков, в частности, ограниченности статистических и процессуальных методов, не 

учитывающих многие социально-экономические связи и долгосрочные эффекты. Учитывая 

сформулированную цель исследования, в его рамках выявлены и систематизированы 

основные вызовы, с которыми сталкиваются сельские территории (в числе которых 

уязвимость инфраструктуры, растущая нагрузка на региональные бюджеты из-за ликвидации 

последствий природных катаклизмов, социально-экономические последствия для местного 

населения), проанализированы ключевые направления трансформации аграрного 

производства, среди которых регенеративное сельское хозяйство, климатосберегающие 

технологии, органическое земледелие и интеграция цифровых решений (нанобиотехнологии, 

IoT, искусственный интеллект, дистанционное зондирование). Отдельный раздел работы 

посвящён институциональному обеспечению перехода регионов к экологической 

устойчивости, в связи с чем исследованы меры государственной поддержки, включая 

финансовые инструменты, развитие информационно-консультационных служб и 

образовательных программ, проведён сравнительный анализ реализации климатической 

повестки в Российской Федерации и в других странах мира, выявлены общие тенденции и 

специфические национальные особенности. В заключительной части работы сформулированы 

ключевые условия, необходимые для успешного внедрения экологических инноваций на 

уровне отдельных регионов и даже отдельных хозяйств. К ним относятся (1) совместимость с 

существующими методами управления, (2) наличие не только долгосрочных, но и 
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краткосрочных экономических выгод, (3) малозатратность, (4) стабильность внешней среды, 

(5) приемлемый уровень риска и доверие к государственным стратегиям. 

Ключевые слова: сельское хозяйство, экологическая устойчивость, изменение климата, 

адаптация, регенеративное сельское хозяйство, климатосберегающие технологии, сельские 

территории, региональная политика. 
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Abstract: This article provides a comprehensive analysis of regional approaches to achieving 

environmental and climate resilience, focusing on the agricultural sector. It demonstrates that 

agriculture is not only one of the most climate-sensitive economic sectors but also a significant factor 

influencing the environment. The paper explores in detail the two-way relationship between climate 

change and the feedback loop between agricultural activities on climate and ecosystems. The 

methodological framework for the study includes a comparative analysis of current scientific 

publications, a critical review of Russian and international institutional documents, and an 

examination of successful business practices aimed at mitigating the effects of climate change on 

agriculture and rural areas, as well as their adaptation to new environmental conditions. Particular 

attention is paid to the analysis of methodological challenges arising in climate risk assessment, 

particularly the limitations of statistical and procedural methods, which fail to account for many 

socioeconomic relationships and long-term effects. In line with the stated objective of the study, the 

key challenges facing rural areas were identified and systematized (including vulnerable 

infrastructure, the growing burden on regional budgets due to the aftermath of natural disasters, and 

the socioeconomic impacts on local populations). Key areas of agricultural production transformation 

were analyzed, including regenerative agriculture, climate-saving technologies, organic farming, and 

the integration of digital solutions (nanobiotechnology, IoT, artificial intelligence, and remote 

sensing). A separate section of the work is devoted to institutional support for regional transitions to 

environmental sustainability. This section examines government support measures, including 

financial instruments, the development of information and advisory services, and educational 

programs. A comparative analysis of climate agenda implementation in the Russian Federation and 

other countries was conducted, identifying common trends and specific national characteristics. The 

final section of the work formulates the key conditions necessary for the successful implementation 

of environmental innovations at the level of individual regions and even individual farms. These 

include (1) compatibility with existing management methods, (2) the presence of not only long-term 

but also short-term economic benefits, (3) low cost, (4) stability of the external environment, (5) an 

acceptable level of risk and trust in government strategies. 

Keywords: agriculture, environmental sustainability, climate change, adaptation, regenerative 

agriculture, climate-saving technologies, rural areas, regional policy. 

 

Актуальность и новизна. В современных условиях сельское хозяйство, с одной 

стороны, испытывает на себе все более жесткие последствия изменения климата, а с другой – 

является значимым фактором воздействия на окружающую среду. Учащение засух, 

наводнений, экстремальной жары и других погодных аномалий уже сегодня напрямую влияет 

не только на урожайность сельскохозяйственных культур, но и состояние почв и устойчивость 

агроэкосистем, создавая риски для продовольственной безопасности. При этом традиционные 

модели ведения сельского хозяйства, ориентированные в первую очередь на экономическую 

эффективность, часто усугубляют экологические проблемы, формируя замкнутый круг 
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взаимного негативного влияния. Ситуация усложняется на фоне растущей численности 

населения в мире и усиливающейся геополитической нестабильности, которые повышают 

требования к надежности и устойчивости продовольственных систем.  

В целом, сельские территории, особенно в странах с обширными аграрными регионами, 

сталкиваются не только с климатическими, но и социально-экономическими вызовами, 

оттоком населения, старением инфраструктуры, ограниченностью бюджетов. В таких 

условиях подходы, позволяющие совмещать экологическую устойчивость с экономической 

жизнеспособностью и социальным развитием, становятся не просто теоретической 

концепцией, а насущной необходимостью. Как следствие, глобальная экологическая повестка, 

включая реализацию Парижского соглашения и национальных «зеленых» стратегий, меняет 

рамки регулирования, и участники сельскохозяйственного производства вынуждены 

ориентироваться в своей деятельности не только показатели продуктивности и урожайности, 

но и состояние биоразнообразия, качество почв и водных ресурсов, углеродный след и другие 

связанные с экологией показатели. Технологические возможности такого перехода связаны в 

настоящее время с цифровыми решениями, биотехнологиями, методами регенеративного 

земледелия, хотя их внедрение происходит не просто, сталкиваясь с финансовыми, 

информационными и организационными барьерами. 

В то время как практическая деятельность в направлении климатосбережения 

прогрессирует стремительно, в научном плане сохраняется потребность в комплексных 

исследованиях, которые объединяли бы климатические, агрономические, экономические и 

социальные аспекты устойчивости сельских территорий. В ответ на это появляется много 

работ, фокусирующихся на моделировании климатических воздействий и описании 

отдельных «зеленых» практик, однако часто без анализа возможностей их привязки к 

конкретным региональным условиям и специфической институциональной среде, что 

определяет фокус исследований в будущем. Кроме того, важной задачей становится изучение 

того, при каких условиях сельхозпроизводители (крупные агрохолдинги, средние аграрные 

предприятия, мелкие фермерские хозяйства) способны перейти к устойчивым моделям 

хозяйствования, и какую роль в этом процессе играют государственная политика, научное 

сопровождение, активность местных сообществ. Данное исследование направлено на 

восполнение этих пробелов через анализ региональных подходов к достижению 

экологической и климатической устойчивости в сельском хозяйстве, с акцентом на адаптацию 

международного опыта и выявление факторов успешного внедрения соответствующих 

передовых практик с учетом различного социально-экономического контента.  
Целью настоящего исследования является анализ региональных подходов и практик, 

направленных на достижение экологической и климатической устойчивости в сельском 

хозяйстве, а также выявление условий, способствующих внедрению устойчивых методов 

хозяйствования в контексте современных климатических вызовов.  

Материал и методы. Для достижения обозначенной цели изучению подлежали как 

сугубо теоретические, так и практико-ориентированные изыскания, результаты которых 

опубликованы в современной научной литературе. Так, внимание уделяется работам, 

посвящённым оценке статистических корреляций между переменными изменения климата 

(погодными условиями, прежде всего) и урожайностью сельскохозяйственных культур, 

основанным на исторических наблюдениях и отражающим не только биофизические реакции 

урожайности на колебания погодных переменных, но и процессы адаптации фермеров в 

определённых странах и отдельных локальностях [1; 2]. И всё же, отмечаемые в данном 

подходе сложности приводят к тому, что ни статистические, ни процессуальные его методы 

не отражают многие социально-экономические связи и следствия. Например, редко 

затрагиваются длинные цепочки последовательных эффектов, включающие изменение цен в 

результате воздействия климата, решения хозяйствующих субъектов по поводу площадей 
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сельскохозяйственных культур, технологические инновации для эффективного использования 

местных ресурсов (включая природные). Рассмотренные в работе более современные 

подходы, основанные на моделях комплексной оценки, затрагивающие все элементы 

агропродовольственной системы и соответствующие взаимосвязи, отличаются включением 

таких факторов, смягчающих негативное влияние потепления на урожайность 

сельскохозяйственных культур, как технологические изменения, возможности замещения 

ресурсов, смена культур и другие [3]. Кроме того, среди методов, реализуемых в 

исследовании, можно выделить, во-первых, скрупулёзный обзор российских 

институциональных документов, на основе которых реализуются принятые к исполнению 

положения климатической повестки. Во-вторых, изучению подлежали хозяйственные 

практики (как отечественные, так и зарубежные), либо направленные на сокращение 

негативного влияния сельского хозяйства на экологию и климат, либо являющиеся примером 

приспособления аграрной отрасли и соответствующих территорий к отрицательным для них 

проявлениям климатических изменений. Некоторые выводы и прогнозы предложены 

научному сообществу на основе имеющих место в современных научных публикациях 

теоретических обобщений и эмпирически верифицированных гипотез. И наконец, экспертные 

мнения, высказываемые практиками на научно-практических мероприятиях (семинарах, 

конференциях), принимались в расчёт при определении опций, доступных фермерам, другим 

хозяйствующим субъектам, сельским сообществам при их участии в реализации российской 

климатической политики.  

Результаты и их обсуждение. Для получения обоснованных выводов относительно 

возможностей и результатов реализации концепции устойчивого развития в области экологии 

и климата в качестве ключевого научного постулата в работе принято утверждение о том, что 

сельское хозяйство является одним из наиболее чувствительных к изменению климата 

секторов экономики, что может иметь серьезные последствия для продовольственной 

безопасности, с одной стороны, и благосостояния сельского населения – с другой. Принимая 

в расчёт использование учёными альтернативных методологических подходов в процедурах 

спецификации влияния последствий потепления климата на сельское хозяйство, а также 

обратного воздействия сельского хозяйства на климат, в ходе предпринятых изысканий обзору 

подлежали разные точки зрения, сформулированные в имеющихся публикациях по данной 

тематике [4; 5]. В то время как в вопросах, связанных с корреляцией между сельским 

хозяйством и климатом наука существенно продвинулась в последние годы, до сих пор нет 

однозначных ответов по поводу того, (1) какие последствия ожидают сельское хозяйство при 

различных уровнях потепления, (2) каким именно образом возможно снизить отрицательное 

влияние сельскохозяйственной деятельности на климат и экологию, (3) какой перечень 

экономически эффективных мер адаптации к негативным следствиям изменения климата 

наиболее актуален в настоящее время, а также какова роль в этом процессе всех участников 

сельского пространства (местных администраций, сельхозпроизводителей, сельских 

сообществ). Кроме того, в современных исследованиях актуализируется задача разработки 

региональных модельных прогнозов, что по-прежнему остаётся труднодостижимым, 

несмотря на немалые исследовательские усилия, предпринимаемые в настоящее время. 
Начать следует с того, что использование традиционных методов ведения сельского 

хозяйства, направленных исключительно на экономические результаты производства, нанесло 

существенный ущерб окружающей среде, поставило под угрозу продовольственную 

безопасность, обострило вопрос о связи человека с природой. Вследствие этого потребность в 

устойчивых методах ведения сельского хозяйства, обозначенная учёными уже почти четверть 

века назад, обусловливает сегодня многие реальные практики, заслуживающие внимания в 

науке и имитации на практике. Повышенный спрос на сельскохозяйственную продукцию, 

связанный с ростом населения в мире, оказывает дополнительную нагрузку на окружающую 
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среду, ухудшая качество природных ресурсов (почвы, воды, воздуха), сокращая 

биоразнообразие, порождая природные катаклизмы [6].  

Уточняя возможности сельских территорий развиваться устойчиво, подчеркнём, что 

изменение климата оказывает разрушающее воздействие не только непосредственно на 

аграрное производство, но и на другие аспекты сельской жизни, включая социальную жизнь 

сельских сообществ. В то время, когда проявления турбулентных явлений в природе особенно 

очевидны, сельские территории «страдают» от этого гораздо больше, чем городские. 

Причиной тому является их удалённость от городов и друг от друга, более слабая 

инфраструктура и другие особенности сельских локальностей. Многие неудобства 

испытывает при этом сельское население, а региональные финансовые системы несут 

дополнительную нагрузку в связи с расходами на устранение последствий природных 

катаклизмов (ураганных ветров, схода селей, града и др.) или, как это было недавно, от 

биологических угроз, подобных пандемии COVID-19 [7]. Сокращение производства 

продукции в такие периоды также меняет качество жизни сельского населения, сокращая 

доходы и, иногда, ограничивая доступ к обычным каналам поставок продукции. 

Некоторые другие следствия изменения климата угрожают другим аспектам сельской 

жизнедеятельности. Немало фактов приводится в прессе и научной литературе относительно 

того, как природные аномалии усложняют жизнь селян, разрушая инфраструктурные 

сооружения, жилые дома, производственные объекты. Наводнения, пожары, штормы 

угрожают не только строениям, но и жизни человека, биоразнообразию, поэтому относиться 

к ним следует как можно более внимательно. Восстановление утерянной инфраструктуры, 

обеспечение транспортной мобильности, реконструкция производственных объектов 

оборачивается для бюджетов всех уровней дополнительными затратами. Помимо этого, 

сокращение производства обусловливает рост цен на продукты питания, что также 

увеличивает расходы, только уже непосредственно потребителей (селян).  

За последние десятилетия накоплен существенный опыт применения устойчивых с 

точки зрения экологии практик ведения сельского хозяйства в различных его областях. 

Одновременно, правительства многих стран мира совершенствуют инструменты поддержки 

таких практик и методы стимулирования аграрных производителей к переходу к таким 

моделям организации сельскохозяйственного производства, которые гармонируют с 

требованиями общества в рассматриваемых аспектах (экология, устойчивое развитие).  

Опираясь на общепринятое утверждение о том, что именно сельское хозяйство 

является тем важным сегментом экономики, от функционирования которого зависят такие 

аспекты устойчивости, как биоразнообразие, пригодные для использования будущими 

поколениями почвы и водные ресурсы, привлекательные для проживания населения сельские 

ландшафты, можно обосновать особое внимание общества к аграрной деятельности в рамках 

различных программ устойчивого развития. Сегодня, когда в связи с изменением климата 

возникают различные неблагоприятные для жизнедеятельности человека последствия, а 

именно, стихийные бедствия, постоянное ухудшение экологии (стремительное или 

постепенное), возрастает интерес учёных к тому опыту, который накоплен в международном 

пространстве в процессе движения общества к достижению критериев экологической 

устойчивости. Пользуясь научными наработками и предпринимательскими инициативами 

сообществ, аграрные производители российских регионов также распространяют модели 

устойчивой деятельности не только на растениеводство и животноводство, но и в такие 

сегменты, как лесоводство, рыболовство, сельские народные промыслы [8]. 

Как известно, экологическая устойчивость сельских территорий требует сегодня не 

только применения соответствующих методов ведения сельскохозяйственного производства, 

но и внедрения природозащитных технологий, требующих новых подходов к их реализации 

на всех стадиях их жизненного цикла (инициирование, первоначальные инвестиции, 
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последующее поддержание и совершенствование). Говоря о практиках реализации концепции 

устойчивости в отношении сельского пространства, следует оговориться, что на селе их 

финансирование часто возлагается на хозяйствующие субъекты аграрного сектора, а потому 

из-за существенных затрат некоторые из них расцениваются ими как невыгодные. Обобщая 

опыт внедрения эффективных методов управления в модели использования природных 

ресурсов в сельском пространстве, можно четко специфицировать отличия устойчивого 

сельского хозяйства от традиционного (таблица 1). 

Таблица 1 – Характерные особенности традиционного и устойчивого сельского хозяйства 
Признаки Традиционное сельское хозяйство Устойчивое сельское хозяйство 

Цель 

функционирования 

 

Производство 

сельскохозяйственной продукции с 

постоянной положительной 

динамикой результатов 

Рост объемов производства с 

соблюдением экологических 

требований 

Применяемые 

технологии 

Простые (традиционные) 

технологии. 

Высокотехнологичные модели 

производства. 

Затраты Затраты, окупаемые согласно 

технологиям производства и его 

особенностям 

Затраты, повышенные в связи с 

эколого-защитными мероприятиями, 

часть из которых окупаема только в 

долгосрочной перспективе 

Стабильность 

технологий 

Совершенствуются постепенно по 

мере предлагаемых техническим 

прогрессом инноваций 

Требует существенных изменений в 

технологиях 

Отношение 

фермеров 

Понимаемо и принимаемо 

сельскохозяйственными 

производителями. Существует 

уверенность фермеров в отдаче от 

инвестиций и в преимуществах 

технологий 

Часто не воспринимается 

сельскохозяйственными 

производителями как что-то 

необходимое для внедрения и 

реализации, уверенность в отдаче и 

целесообразности инвестиций не 

велика 

Согласованность с 

традиционными 

методами 

управления 

Согласуется Часто требует существенных 

трансформаций применяемых 

методов управления 

Зависимость от 

государственной 

поддержки 

Может функционировать без 

государственной помощи. 

Требует государственной помощи. 

Многие аспекты без участия 

государства не реализуемы. 

Зависимость от 

макроэкономической 

политики 

государства 

Существует, но явно не выражена. 

Эластичность многих параметров 

деятельности низка по отношению к 

принимаемым государством мерам 

Зависимость велика 

Важность обучения и 

получения новой 

информации 

Знания и навыки передаются 

преимущественно в рамках 

хозяйства от поколения к 

поколению 

Высока необходимость в изучении 

новых методов, технологий и моделей 

управления 

Источник: составлено авторами на основе изучения сложившихся климатосберегающих 

практик. 

Природоохранные мероприятия, если они не являются органичной частью общих 

производственных технологий, часто требуют государственного участия. Особенно актуально 

вовлечённость в них государства в том случае, если общество не удовлетворяет медленные и 

постепенные природоохранные инновации, сопутствующие предпринимаемым бизнесом 
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изменениям в методах ведения сельского хозяйства. Перечисленные особенности двух систем 

ведения сельскохозяйственной деятельности (одна – традиционная, вторая – лояльная к 

экологии) демонстрируют и преимущества каждой из них, и проблемы, сопровождающие 

следование им со стороны сельскохозяйственных производителей. Констатируя то 

обстоятельство, что устойчивое сельское хозяйство сопровождается дополнительными 

затратами, барьерами поведенческого характера и технологическими ограничениями, следует 

отметить множество противоречий, возникающих в ходе становления этой современной 

модели. Первое связано с тем, что технический прогресс предлагает фермерам (аграрным 

хозяйствующим субъектам) новые методы ведения сельскохозяйственной деятельности, 

потенциально приносящие выгоды и им, и сельским сообществам в целом, но не всегда 

обеспечен финансовыми возможностями хозяйств.  

Второе противоречие обусловлено разрывом в профессиональной подготовке 

современных участников производства, когда одни производители готовы к внедрению новых 

технологий в производство (особенно в случае оказания им необходимой помощи со стороны 

государства или, например, если они объединяют усилия с другими фермерами для 

реализации природоохранных мероприятий), а другие – не могут их освоить по причине 

отсутствия необходимых знаний и навыков. Государство при этом может столкнуться с 

проблемой нежелания фермеров обучаться новым методам и технологиям, так как всё 

устоявшееся и традиционное в сельском хозяйстве наиболее устойчиво и приемлемо. Более 

того, от самого государства требуются новые подходы, инструменты поддержки и помощи, 

существенные финансовые вложения, которые, как правило, не всегда одобряются обществом 

(начинают восприниматься лишь в экстремальных обстоятельствах).  

Среди природоохранных мероприятий, известных и в регионах Российской Федерации, 

и в других странах, следует обратить внимание на инициативы, предпринимаемые в 

направлении сохранения качества почв и водных ресурсов. Причём, в обеспечении качества и 

плодородия почв важную роль играют не только интенсивные факторы (внесение удобрений, 

защита почв от засоления и заболачивания), но и факторы традиционные. К таковым следует 

отнести биоразнообразие, понимаемое не только как наличие в сельских ландшафтах 

различных видов животных, но и достаточное количество биоорганизмов в почве. Учитывая, 

что эти же акценты важны для сельского хозяйства, именуемого в современной научной 

литературе как «климатосберегающее», «климатически оптимизированное», «органическое», 

«регенеративное», их внедрение имеет значение для определения перспективных трендов 

развития многих областей аграрной деятельности. 

Так как принципы и сущность регенеративного сельского хозяйства важны для 

спецификации направлений аграрной политики, а также для управления поведением 

участники аграрного производства, полезно идентифицировать принципы, лежащие в его 

основе, а также используемые им методы хозяйствования. Так, среди принципов 

регенеративного сельского хозяйства целесообразно выделить (1) создание здоровых 

(биологически активных) почв, так как именно они, поддерживая жизнедеятельность 

бактерий, грибов и других почвенных микроорганизмов, обеспечивают доступность 

питательных веществ для растений, защищают их от болезней и являются основой 

функционирования циклов углерода, минералов и воды через сложную почвенную систему, 

(2) максимизацию фотосинтетической актив-ности, в ходе которой растения питают 

почвенные микроорганизмы, необходимые для здоровья почвы, и получают взамен 

питательные вещества и другие преимущества (кроме того, покрытие почвы живыми 

растениями и растительными остатками почвы также защищает почву от эрозии и перепадов 

температур), (3) минимизацию применения химикатов в качестве удобрений и средств защиты 

растений, что (при отсутствии ограничений) нарушает биологию почвы и подавляют 

симбиотические отношения между почвенными микробами и растениями (взамен 
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регенеративные методы ведения сельского хозяйства полагаются на естественные процессы и 

«круговое» вовлечение ресурсов растениеводства и животноводства в циркулярное аграрное 

производство), (4) использование преимуществ многообразия и системности, означающих 

выращивание различных культур и деревьев на одной и той же земле, разведение различных 

видов животных, причём так, чтобы каждая производственная система способствовала 

развитию другой, (5) достижение баланса экономических, экологических и социальных целей, 

в результате чего общество получает возможность реализовать такие важные для него 

приоритеты, как улучшение состояния почв и других природных ресурсов, сохранение 

биоразнообразия и сельских ландшафта, высокое качество продуктов питания, 

удовлетворение хозяйственных интересов фермеров и социальных запросов сельского 

населения.  

Многие из этих принципов реализуются в русле климатосберегающей повестки, так как 

именно она рассматривается многими участниками сельского пространства как наиболее 

актуальная. В научной литературе встречается множество исследований теоретического и 

эмпирического плана, направленных на выявление тех современных обстоятельств, которые 

тревожат сельскохозяйственных производителей более всего. Негативные следствиями 

изменения климата являются такие реалии, как рост цен на аграрные ресурсы, 

неблагоприятная динамика цен на сельскохозяйственную продукцию, нехватка рабочей силы 

и т. д. [9]. Учитывая, что частота различных природных бедствий в границах сельских 

территорий увеличивается с каждым годом, обеспокоенность аграрных производителей 

последствиями пожаров, засух, наводнений вполне объяснима, так как оборачиваются они 

частичной или полной гибелью урожаев, сокращением поголовья скота и падением его 

продуктивности. Более того, влияние климата на природу, сельские ландшафты, 

благоустройство села становится основанием для разработки особых программ, в реализации 

которых активная роль отведена местным сообществам [10]. Такие проекты сельского 

развития (как правило, устойчивого развития сельских территорий) государство финансирует 

во многих странах мира, включая Российскую Федерацию.  

Реакцией сельского хозяйства на неблагоприятные условия ведения бизнеса 

(повышение средних температур, избыток влаги или дефицит водных ресурсов) является 

нарушение сложившейся экосистемы, изменение структуры производства, модернизация 

применяемых им технологий [11]. Распределение проблем, обусловленных изменением 

климата по территориям стран и регионов неравномерно и неоднозначно, но почти 

повсеместно оно вызывает критические для производителей следствия. Для самых основных 

отраслей сельского хозяйства (растениеводства и животноводства) это, как правило, 

оборачивается сокращением производства и отказом от возделывания традиционных 

сельскохозяйственных культур, для лесного хозяйства – потерей лесных массивов из-за 

лесных пожаров, засух, наводнений и нашествия вредителей, для сельского туризма – 

перераспределением сезонов между летним и зимним туризмом, что тоже сопряжено с 

дополнительными издержками. Обобщая, важно отметить, что изменение климата касается 

различных аспектов функционирования сельских территорий, а происходит это и через 

нарушение гидрологического цикла (нарушение сложившихся моделей использования воды, 

засухи, нехватка питьевой воды), и через вызывающий дискомфорт дисбаланс в температуре 

воздуха (как следствие, сильные ветры и ураганы), и через негативные изменения в качестве 

почв, вызывающие отказ от использования традиционных аграрных технологий и переход к 

современным (климатосберегающим и адаптированным к новым явлениям среды) [12]. 

Землетрясения, всё чаще имеющие место в различных странах, можно поставить в этот же ряд 

природных катаклизмов, приносящих труднопреодолимые проблемы сельскому хозяйству и 

сельским территориям. 

Отмечая взаимное влияние растениеводства и животноводства, с одной стороны, и 

состояние климата – с другой, важно учитывать, что из всех отраслей сельского хозяйства 
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особая роль в смягчении для сельских территорий вреда, наносимого изменением климата, 

отводится лесному хозяйству. Достижение целей, сформулированных к Климатической 

доктрине Российской Федерации [13], а именно, ограничение сокращения выбросов 

парниковых газов к 2030 г. до 70 % от уровня 1990 г., невозможно, если не задействовать 

массивы деревьев для улавливания углерода из атмосферы. Говоря в данном разделе о 

практической реализации концепции экологической устойчивости, следует выделить такие 

климатосберегающие мероприятия в лесной отрасли, как (1) облесение территорий, 

(2) применение предприятиями методов и технологий устойчивого лесопользования, 

(3) восстановление утерянных лесных массивов.  

Новые приёмы в агролесоводстве, в организации лесопастбищ, лесопахотных угодий, 

защитных лесополос, имеют важное значение для различных аспектов экологически 

устойчивого развития, таких как рост биоразнообразия, сохранение плодородных почв, 

состояние гидросферы, качество воздушных потоков. Расширение деятельности в границах 

экологчески бережливого лесного хозяйства происходит также за счёт участия 

сельскохозяйственных организаций в таких видах производства, как заготовка лечебных трав, 

сбор и переработка грибов, организация производства в лесах мёда и продуктов его 

использования. В итоге, помимо достижения целей экологической устойчивости, 

производители имеют дополнительные источники дохода, новые факторы усиления их 

экономической устойчивости.   

Безусловно, обстоятельства нового порядка, вызванные обострением геополитической 

обстановки и агрессивным поведением многих государств по отношению к Российской 

Федерации, детерминировала перераспределение приоритетности функций государства в 

пользу обеспечения общей безопасности, но программы, касающиеся национальной 

климатической повестки, остаются актуальными и продолжают финансироваться на 

различных уровнях. В частности, в 2025 г. стартовал известный Национальный проект 

«Экологическое благополучие», в рамках которого реализуется шесть хорошо известных 

федеральных проектов. Содержание проектов отражает не только цели, задачи, ожидаемые 

результаты, но и инструменты, с помощью которых они будут достигнуты.  

Используя не только финансовые инструменты, но и другие (нефинансовые), 

государство повышает осведомлённость населения и организаций о моделях поведения, 

способствующих экономному использованию невозобновляемых ресурсов и замене их, где 

возможно, на возобновляемые, например, в производстве электроэнергии. Учитывая, что 

многие современные технологии направлены на сокращение выбросов углерода в атмосферу, 

решение других вопросов климатосбережения, именно они активно применяются в сельском 

хозяйстве и других отраслях сельской экономики. Создаваемые по инициативе Министерства 

сельского хозяйства Российской Федерации различные структуры, функцией которых 

является информирование и консультирование аграрных предпринимателей, в частности 

информационно-консультационные службы, центры компетенций (и т. д.), рассматривают 

борьбу с негативными следствиями изменения климата и адаптацию к ним в качестве 

основных своих задач. Несмотря на то, что уровень осведомлённости населения и 

сельхозтоваропроизводителей о проблемах климата и связанных с этим проблемах сельских 

территорий всё ещё довольно низок (это отмечают исследователи на основании опросов), 

уровень климатической грамотности сельского населения в некоторых районах существенно 

возрос в последние годы, и речь здесь не только о ситуации в России, но и во многих других 

странах мира [14]. Сельские сообщества переходят при этом от пассивного наблюдения за 

мероприятиями районных и областных администраций к активному участию в них [10].  

Как показывает практика, информация и государственные инициативы продуктивны в 

том случае, когда они сопровождаются соответствующим развитием образования, программы 

подготовки которого включают вопросы охраны природы, защиты экологии, противодействия 
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изменению климата [15]. Какова бы ни была восприимчивость сельскохозяйственными 

производителями новых технологий и современных организационных практик, 

природоохранные мероприятия требуют специальной подготовки, а в совокупности с 

информационно-консультационными услугами профессиональное образование, 

учитывающее особенности современных климатических и экологических угроз, способно 

генерировать климатосберегающее поведение и практики, положительно влияющие на 

экологию и климат.  

И наконец, конкретные направления достижения устойчивого экологического развития 

сельских территорий представлены развитием таких феноменов, как (1) биотехнологии, 

(2) органическое сельское хозяйство, (3) циклическая экономика, на которых следует 

остановиться несколько подробнее, так как они являются перспективными и для 

сельхозтоваропроизводителей, и для общества в целом. Что касается биоэкономики, то можно 

найти множество исследований относительно того, как биотехнологии могут использоваться 

в растениеводстве, животноводстве, в выращивании устойчивых лесных культур, что требует 

поддержки новых моделей управления, поощрения инновационных практик, благоприятной 

государственной политики [16]. Существенные вложения в изменение моделей 

землепользования и ведения животноводства с использованием биоэкономики, с одной 

стороны, оборачиваются высокими производственными результатами, с другой стороны, 

являются предметом обсуждения в русле положительного и отрицательного их влияния на 

здоровье человека, состояние климата, решение социальных проблем села [17]. Так как 

долгосрочные прогнозы данного влияния пока затруднительны (слишком мало наблюдений), 

то мнения встречаются прямо противоположные. Одни учёные высказывают серьёзный 

(аргументированный) пессимизм по поводу возможностей биоэкономики в противодействии 

изменению климата и сохранению экологии [18], другие уверены, что переход на биотопливо, 

использование биотехнологий в повседневной жизни человека, биотехнологические 

инновации в производстве и быту могут действительно изменить глобальную климатическую 

ситуацию [19]. В целом же, в научной литературе и аналитических отчётах заинтересованных 

в развитии биоэкономики институтов приводится множество фактов того, как именно 

внедрение в деятельность сельскохозяйственных организаций биотехнологий обусловливает 

такие положительные выходы, как повышение конкурен-тоспособности, сокращение 

вызванных изменением климата рисков, развитие агропродовольственных систем замкнутого 

цикла, сокращение выбросов и улавливание углерода в почве и продуктах биологического 

происхождения, рост создаваемой на уровне непосредственного производства добавленной 

стоимости, эффективное расходование ресурсов.  

Важно подчеркнуть, что практики климатосберегающего и эколого-сохранного 

сельского хозяйства организуются в разных странах по-разному. Так, в странах Европейского 

Союза в рамках Единой сельскохозяйственной политики (CAP) можно отметить очевидную 

(иногда не вполне обоснованную реальными возможностями) нацеленность на так 

называемый «зелёный курс» [20]. Некоторые его мероприятия сегодня сопровождаются 

экстраординарными ситуациями (блэкаут в Испании, Португалии в апреле 2025 г.) или 

серьёзными угрозами для производителей продукции и услуг (через рост издержек и 

сокращение рентабельности) [21]. И всё же, направления поддержки производства 

экологически чистых видов сельскохозяйственной продукции и устойчивых практик ведения 

аграрной деятельности заслуживают изучения, а некоторые из них и импортирования в 

отечественную среду. В частности, внимания достойны некоторые экологические инициативы 

(инициативы «зелёного курса»), продвигаемые по таким направлениям, как (1) поддержка 

фермеров за следование ими соответствующим моделям поведения, (2) поддержка сельских 

сообществ в ответ на их участие в реализации соответствующих проектов [22]. В рамках CAP 

(через такие фонды, как ERDF – Европейского фонда регионального развития, EAFRD – 

Европейского фонда развития сельских территорий и др.) поощряются разнообразные аспекты 
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повышения устойчивости, касающиеся непосредственно сельских территорий: 

восстановление биоразнообразия, сохранение водных бассейнов, сокращение антропогенных 

выбросов, мероприятия по «выращиванию кислорода». Изучая опыт реализации Единой 

сельскохозяйственной политики в странах-членах ЕС [23], следует отметить, что помощь 

сельхозтоваропроизводителям оказывается не только сугубо финансовыми инструментами, но 

и другими (нефинансовыми) методами. В этом направлении усиливается информационная и 

консультационная поддержка, особенно актуальная в связи со стремительным техническим 

прогрессом и новыми возможностями ведения экологически чистой и климатоустойчивой 

деятельности. 

Во всех странах мира, включая Российскую Федерацию, сельскохозяйственная отрасль 

производства и сельские территории, сталкиваясь с новыми ограничениями и возможностями 

в результате растущего спроса на продовольствие, необходимости обеспечения 

продовольственной безопасности в экстремальных обстоятельствах изменения климата, 

биологических угроз и обострения геополитической ситуации, с новой институциональной 

средой, вынуждены (для достижения устойчивости) внедрять методы и приёмы 

регенеративного сельского хозяйства, основанного на органическом земледелии, 

экологической ответственности, цифровых агротехнологиях [24]. Перечень цифровых 

решений, дополняющих традиционные аграрные технологии, составляют на сегодняшний 

день нанобиотехнологии, различные интеллектуальные датчики в растениеводстве и 

животноводстве, некоторые продукты Интернета вещей (IOT), возможности использования в 

анализе искусственного интеллекта, технологий обработки больших данных, а также 

спутники, беспилотники, инструменты дистанционного зондирования и много другое. В 

настоящее время считается, что регенеративное сельское хозяйство может стать ключевым 

моментом для перехода к его устойчивому состоянию, а сопутствующая его развитию 

автоматизация сельскохозяйственных процессов и цифровые технологии смогут кардинально 

изменить его результаты и для производителей, и для общества. 

Подводя итог результатам анализа тех практик, которые сложились в международном 

пространстве для достижения экологической устойчивости в границах сельских территорий, 

и учитывая технические и технологические возможности в этом процессе, можно 

специфицировать обстоятельства, стимулирующие субъекты сельской экономики к новому 

(устойчивому) поведение (таблица 2). 

Таблица 2 – Условия инновационных решений хозяйствующих субъектов по вопросам 

обеспечения экологической устойчивости 

Условия положительных 

решений 
Пояснения 

1. Более простые и понятные 

технологии 

Более простые инновации не встречают сопротивления, 

воспринимаясь как необходимые даже при низкой 

расположенности производителей к рискам.  

2. Возможности участия 

производителей в совместных 

проектах и отдельных их этапах 

Раздел экологических инновации на обособленные 

компоненты даёт возможность хозяйствующим 

субъектам вкладываться в отдельные технологические 

этапы проектов.  

3. Совместимость экологических 

стратегий с применяемыми 

методами управления и 

используемыми технологиями 

Если сформулированные обществом стратегии 

экологической устойчивости снижают эффективность 

производства, они будут отторгаться на уровне 

хозяйств.  

4. Стабильность внешней среды Неопределенность, вызванная турбулентностью 

внешней среды, порождает сопротивление инновациям 

любого плана.  
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5. Наличие краткосрочных выгод 

помимо долгосрочных 

Природоохранные практики принимаются фермерами 

лишь в том случае, если они приносят частные 

краткосрочные выгоды, в том числе экономические.  

6. Отсутствие высоких рисков В том случае, когда экологические инновации 

сопровождаются рисками, существенно 

превышающими обычные коммерческие риски, 

хозяйства не выделяют своих ресурсов на внедрение 

новых технологий. 

7. Однозначность информации о 

целесообразность экологических 

инноваций 

Получая информацию из различных источников, 

производителям сложно принять определённое решение 

по поводу экологически направленных инвестиций. В 

том случае, когда информация разнонаправлена и 

противоречива, экологические стратегии сталкиваются 

с противодействием и непониманием. 

Источник: составлено авторами на основе изучения сложившихся климатосберегающих 

практик. 

Дополнить отмеченные условия можно тем, что успешные экологические проекты 

должны, как правило, поддерживаться «снизу» и основываться на новых технологиях [25]. 

Касается это и инициатив, связанных с развитием новых (удерживающих углерод) 

земледельческих технологий, и экспериментов по внедрению систем земледелия и 

животноводства, сокращающих выбросы парниковых газов. Совместная работа 

производителей сельскохозяйственной продукции с учёными, общественными 

организациями, консультационными службами имеет решающее значение для реального 

снижения рисков и угроз, связанных с изменением климата, ухудшением экологии, 

нарушением окружающей сельские территории среды, для достижения целей, обозначенных 

в основных институциональных документах, касающихся устойчивого развития в ближайшем 

будущем [13; 26]. На уровне аграрных хозяйств успех реализации проектов по достижению 

экологической устойчивости зависит от таких обстоятельств, как (1) готовность 

сельхозпроизводителей вкладывать средства в понятные для них и практически осваиваемые 

инновации, (2) расположенность участников производства к частным инвестициям (опыт 

совместной деятельности только формируется), (3) желание хозяйств совмещать 

экономически целесообразные технологии с экологически сберегающими, (4) предпочтение 

стабильности в окружающей среде, (5) ориентация на экономические выгоды при принятии 

экологических решений, (6) приемлемый уровень рисков, связанных с экологическими 

инновациями, (7) доверие инициируемым государством экологическим стратегиям и 

программам.  

Заключение. Как продемонстрировало проведённое исследование, сельское хозяйство 

является критически важным, но одновременно и чрезвычайно уязвимым сектором в 

контексте глобальных климатических изменений. Как было доказано, традиционные методы 

ведения сельского хозяйства, ориентированные исключительно на экономическую 

эффективность, усугубляют экологические проблемы и повышают риски для 

продовольственной безопасности, в связи с чем устойчивое развитие сельских территорий 

требует комплексного подхода, сочетающего технологические инновации, 

институциональную поддержку и активное участие местных сообществ. В качестве 

альтернативы традиционным системам ведения сельского хозяйства следует 

идентифицировать рассмотренные выше регенеративные и климатосберегающие практики, 

включая органическое земледелие, агролесоводство, биотехнологии и цифровизацию 

аграрного производства. Эти подходы способствуют не только снижению негативного 

воздействия на окружающую среду, но и повышению устойчивости сельхозпроизводителей к 

климатическим стрессам. Кроме того, предпринятый в ходе исследовательской работы анализ 
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показал, что важную роль в переходе к устойчивым моделям играет государственная 

политика, сочетающая финансовые и нефинансовые инструменты поддержки, развитие 

консультационных служб и образовательных программ. Международный опыт демонстрирует 

в этом плане и возможности, и вызовы, связанные с реализацией так называемого «зелёного» 

курса. Основной исследовательский вывод сводится к формулированию ключевых факторов, 

определяющих готовность аграрных производителей к внедрению экологических инноваций. 

Реальная ситуация при этом такова, что успех зависит от практической осуществимости 

проектов, их экономической привлекательности в краткосрочной перспективе и 

минимального уровня неопределённости как в технологической, так и в институциональной 

среде. В целом же устойчивость сельских территорий может быть достигнута только при 

условии синергии усилий государства, науки, бизнеса и местных сообществ, а дальнейшее 

развитие аграрного сектора должно быть ориентировано на интеграцию экологических, 

экономических и социальных целей, что позволит обеспечить долгосрочную устойчивость как 

сельского хозяйства, так и сельских территорий в условиях изменяющегося климата. 
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