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Аннотация. В статье представлен анализ экономических результатов и
социальных эффектов реализации самого массового и успешного механизма
инициативного бюджетирования в Республике Башкортостан «Программы
поддержки местных инициатив» в 2016-2020 гг.  Отражены особенности,
проблемы и перспективы  реализации данной практики в регионе. По
результатам ретроспективного анализа, рассчитаны показатели экономической
эффективности, а по данным социологического опроса определены социальные
эффекты реализации данного проекта в Республике Башкортостан.

Ключевые слова: конкурсный отбор, местные инициативы, муниципальные
образования, сельские и городские поселения, инициативное бюджетирование.

Summury. The article analyzes the processes of implementing public infrastructure
development projects based on local initiatives in the Republic of Bashkortostan. The
main trends, problems and prospects of the implementation of this initiative budgeting
project in the region are reflected. According to the results of the analysis, scientific
and practical recommendations were developed on changing the parameters of the
competitive selection of initiative budgeting projects in the Republic of Bashkortostan.

1 Исследование выполнено в рамках ПННИ ГАНУ «Институт стратегических исследований
Республики Башкортостан» «Оценка социально-экономических эффектов реализации
проектов инициативного бюджетирования в Республике Башкортостан» на 2020 г.



Уфимский гуманитарный научный форум / Ufa Humanitarian Scientific Forum 2020, № 4
35

Keywords: competitive selection, local initiatives, municipal district, urban district,
initiative budgeting.

Введение. Существенный вклад в формирование базы научно-
практического обеспечения реализации и оценки социальных эффектов и
экономических результатов реализации практик инициативного и
партисипаторного бюджетирования, внесли такие отечественные и зарубежные
авторы как В. Вагин [Вагин, 2015, 2016, 2018, 2019], Б. Вамплер, Н. Диас [Dias
N., 2014, 2018], М. Точтон [Touchton M., 2013], Н. Шаповалова, И. Кабаннес
[Cabannes Y., 2004, 2018], К. Чонгван [Chongwhan K., 2015] и др.

Тем не менее, несмотря на решение определенного количества
общетеоретических и практических задач, нашедших свое отражение в работах
вышеназванных исследователей, труды, посвященные разработке научно-
практических основ оценки эффектов реализации практик партисипаторного
бюджетирования на уровне региона, на данный момент отсутствуют.

Объектом исследования является реализация Программы поддержки
местных инициатив (ППМИ) в Республике Башкортостан (РБ).

Предметом исследования являются показатели социальной и
экономической эффективности, наблюдаемые в регионе в результате реализации
ППМИ.

Цель работы – выявление социальных эффектов и экономических
результатов реализации практик партисипаторного финансирования.

Цель работы определяет постановку следующих взаимосвязанных задач:
- провести анализ реализации ППМИ в 2016-2020 гг.;
- рассчитать основные экономические показатели реализации ППМИ;
- провести анализ данных социологического опроса, проведенного в

рамках комплексного мониторинга реализации ППМИ.
Методологической базой статьи являлись методы классификации,

группировки, системный анализ и синтез сравнительного анализа,
теоретического анализа, аналогий, обобщений, классификаций.
Инструментарием научного исследования являлись методы группировок,
сравнений и оценок, наблюдения, аналитический инструментарий, а также
методы сравнительного анализа, статистической обработки информации и
мониторинга.

Эмпирической базой исследования стали законодательные и нормативные
акты регионов России, посвященные вопросам регулирования деятельности в
рамках реализации практик партисипаторного финансирования, статистические
и информационные материалы органов государственной власти, первичные
данные, полученные в результате мониторинга проектов ППМИ РБ.

Экономические эффекты ИБ проявляются в первую очередь в
эффективности расходования средств, росте инвестиций и предпринимательской
активности в регионах за счет объемов привлеченных внебюджетных средств, а
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также снижения расходной части муниципальных бюджетов вследствие более
бережной эксплуатации объектов населением.

К социальным эффектам, наблюдаемым от внедрения в регионах практик
ИБ можно отнести: повышение финансовой грамотности населения,
приобретение новых знаний и компетенций (навыки организации конкурсной
документации, понимание бюджетных вопросов, формирование активной
гражданской позиции), улучшение условий жизни населения за счет
совершенствования инфраструктуры, минимизация иждивенческих настроений.
Некоторыми проектами предусмотрено создание рабочих мест, что создает
условия для снижения оттока населения.

Основная часть. Инициативное бюджетирование (ИБ) является
относительно новой практикой в РФ по распределению гражданами бюджетных
средств. Однако, начиная с 2007 года и к настоящему времени, составленная
Всемирным банком практика ИБ в формате Программы поддержки местных
инициатив, реализуется уже в 69 субъектах РФ.

Процесс вовлечения населения в практики инициативного бюджетирования
был начат в РБ с 2014 года с пилотным запуском в семи муниципальных районах
Республики Башкортостан «Проекта поддержки местных инициатив” (ППМИ).
Проект был реализован при полном методическом сопровождении специалистов
Всемирного банка и активном содействии органов власти региона.

С 2016 года республика перешла к полномасштабной реализации ППМИ по
всей своей территории, что сопровождалось созданием полноценной
институциональной инфраструктурой управления ППМИ в РБ (рис.1).

Рис. 1 Институциональная инфраструктура управления ППМИ
в Республике Башкортостан

Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития
общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в Республике
Башкортостан в 2016-2020 гг.

Во всех муниципалитетах региона были определены кураторы, прошедшие
соответствующее обучение для координации проекта на местном уровне.
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Анализ данных мониторинга реализации ППМИ в РБ с 2016 по 2020 гг.
позволил сделать следующие выводы:

– наблюдается рост количества подаваемых на конкурсный отбор заявок, что
свидетельствует об интересе населения к данной программе (рис.2);

Рис. 2 Количество заявок, поданных и признанных победителями конкурсного
отбора ППМИ в 2016-2020 гг. (единиц)

Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития
общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в Республике
Башкортостан в 2016-2020 гг.

- снижение количества победителей конкурсного отбора ППМИ, обусловлено
уменьшением объема субсидии Министерства финансов РБ выделяемой на
финансирование ППМИ до 400 млн. рублей;

- тенденция снижения соотношения вложенных в реализации ППМИ
бюджетных средств на 1 рубль внебюджетных поступлений (средств
спонсоров и населения) с 4,48 рублей до 3,84 рублей наблюдаемая в 2016-
2019 гг., в 2020 году была нарушена, из-за удорожания средней стоимости
реализуемых проектов и значительных сложностей в привлечении
внебюджетных средств в условиях введения в стране санитарно-
эпидемиологических ограничений (рис.3).

Рис. 3 Соотношение бюджетных средств (бюджет РБ и местный бюджет)
на 1 рубль внебюджетных средств (вклад домохозйств и спонсоров) (рублей)

Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития
общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в Республике
Башкортостан в 2016-2020 гг.
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- источниками финансирования проектов ППМИ являлись в основном средства
республиканского (66,8%) и местных бюджетов (14%), а также вклады населения
(10,6%) и спонсоров(8,6%) (рис.4).

Рис. 4 Источники финансирования ППМИ (млн. рублей)
Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития

общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в Республике
Башкортостан в 2016-2020 гг.

- реализация наибольшего количества проектов была связана с ремонтом и
благоустройством учреждений образования, досуга и культура, а также
ремонтом дорог (рис.5) [Асылгужин, 2018, 2019, 2020].

Рис. 5 Структура реализованных проектов ППМИ в Республике Башкортостан
за 2016-2020 гг. (ед.)

Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития
общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в Республике
Башкортостан в 2016-2020 гг.
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В 2018 году с учетом положительного опыта региона и для форсирования
дальнейшего развития практик ИБ была разработана “Приоритетная программа
развития инициативного бюджетирования в РБ” предусматривающая
реализацию  10 практик ИБ [Игтисамова 2019].    :

На текущий момент в муниципальных образованиях успешно реализуются
следующие практики ИБ:

- “Башкирские дворики”;
- “Доходогенерирующие проекты в сельском хозяйстве”; 
- “Наше село”.
- “Реальные дела”

В качестве дополнительного инструментария для оценки социальных и
экономических эффектов реализации ППМИ был выбран социологический
опрос глав сельских поселений, представителей инициативных групп. Данные
опроса в населенных пунктах постоянно участвующих и реализующих на своей
территории проекты ППМИ выявили высокую степень доверия и лояльности
населения к органами власти.  Все респонденты указали в качестве значимых
социальных эффектов ППМИ – рост социальной сплоченности жителей городов
и сел региона, появление креативных идей и новых проектов по благоустройству.
Порядка 50% опрошенных в качестве одного из экономических эффектов
выделили появление хозяйствующих субъектов на селе, сельчане получив навык
взаимодействия в рамках реализации проектов по ремонту и благоустройству
социальной инфраструктуры, приступили к реализации бизнес-проектов
предусматривающих сельскохозяйственную кооперации и создание небольших
перерабатывающих производств [Барлыбаев, 2019, 2020].

Накопленный опыт республики в реализации проектов ИБ высоко оценен
экспертами Всемирного Банка, Научно-исследовательского финансового
института Министерства финанство РФ (НИФИ Минфина России), регион
регулярно занимает лидирующие   позиции в Российской Федерации по
количеству реализуемых практик, реализованных проектов и вовлеченного в
проекты ИБ населения.

Заключение.
Таким образом, данные мониторинга ППМИ РБ за 2016-2020 гг. и

социологического опроса свидетельствуют о том, что:
- введение ограничений в условиях пандемии негативно сказалось на

экономических показателях ППМИ, снизились объем финансирования
субсидии, количество реализованных проектов, суммы привлеченных
средств населения и спонсоров;

-  реализация ППМИ приводит к значительным социальным эффектам,
особенно в сельских территориях, растет уровень доверия к органам
государственной власти, формируется активное гражданское общество.
Исследование выполнено в рамках государственного задания ГАНУ ИСИ

РБ на 2020 г.
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